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Provocarea politica pe care ne-o asumam este buna guvernare.






Preambul

GUVERNAREA INTELIGENTA, GUVERNAREA EFICIENTA

Programul de guvernare al Partidului National Liberal are ca obiectiv punerea in opera a
principiilor si obiectivelor platformei ,Roméania lucrului bine facut®, votata de cetatenii romani odata
cu alegerea Presedintelui Klaus lohannis cu o majoritate covarsitoare la alegerile prezidentiale din
16 noiembrie 2014.

Obiectiv strategic: Recladirea Nationala

Propunem prin acest program si urmarim prin actiunea noastra politica, legislativa si
administrativa lansarea unui efort de recladire nationald. Acest obiectiv este impus de realitatea ca
multe din constructiile institutionale si economice ,post-decembriste” sunt formale, fragile sau lipsite
de continut, altele trebuie continuate mai hotarat, iar in alte zone din stat si economie lucrul trebuie
reluat de la zero, ,punct si de la capat”.

Proasta guvernare, coruptia si luptele politice prost orientate catre interese personale sau de grup
nelegitime din ultimii 25 de ani au avut consecinte nefaste: aparitia saraciei pentru multi dintre cetateni,
subdezvoltarea regionala, declinul demografic, deprecierea nivelului de educatie, fracturarea dialogului
social si zdruncinarea sentimentului de apartenenta sociala si nationala, subminarea economiei
nationale, coruptia institutiilor de stat si prejudicierea imaginii si a statutului Romaniei, atat in regiune,
cat si in lume, unde astazi contam prea putin sau deloc.

Pesimismul, neincrederea si resemnarea au pus stapanire pe multi dintre compatriotii nostri si
au nascut o ,hemoragie” perpetua a competentelor pe calea emigratiei. E momentul sa ne scuturam
de povara defetismului national, de spiritul mioritic al indiferentei si resemnarii, sa ne incredem in
capacitatile noastre, sa ne luam soarta pe umeri si sa ne fixam ambitia de a recladi Romania prin
lucruri bine facute.

Guvernul Romaniei este primul dator sa dea exemplul renasterii spiritului de invingator, al
recladirii si sa puna in aplicare o guvernare moderna in interesul romanilor.

Dezvoltarea Romaniei din ultimii 25 de ani a fost mai degraba rezultatul mersului istoriei si al
oportunitatilor oferite de aceasta prin intrarea in Uniunea Europeana (UE) si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (NATO).

Romania nu a dispus pana in prezent de un model de dezvoltare propriu pe termen lung, care
sa fie izvorat nu numai din infuzia de valori si tendinte euroatlantice, ci si din traditii, avantaje
comparative si ambitii nationale proprii. Candva, Romania a fost modernizata sub imperiul principiului
,Prin noi insine®. Astazi, avem sansa sa actionam prin noi insine, impreuna cu partenerii nostri
strategici, in cadrul UE si NATO. Dar, pentru a valorifica in intregime acest statut, Romania trebuie
sa se recladeasca pe sine, valorificandu-si toate atuurile si resursele, deschizéndu-si toate
orizonturile interne si externe pentru oportunitati de dezvoltare sustenabila.
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Guvernul Romaniei va actiona pe baza acestui program pentru a lansa recladirea nationala pe
trei planuri:

1. O societate bazata pe educatie, cunoastere si cultura, pe merit si valoare, pe dialog si
toleranta, negociere civica si politica, pe competitie, dar si pe incluziune sociala, pe libertate si
proprietate, drepturi si libertati fundamentale, lege, justitie si dreptate sociala;

2. O economie bazata pe tehnologie, investitii si locuri de muncé, pe capital autohton,
antreprenoriat si competitie onesta, pe proprietate si lege, pe concentrarea eforturilor pentru
maximizarea niselor de dezvoltare in care excelam prin traditii, talent si resurse;

3. O administratie bazata pe competenta, integritate si profesionalism, un stat puternic prin
inteligenta si mijloace, bazat pe respectarea cetatenilor si a regulii de drept, pe institutii si valori
democratice, capabil sa apere natiunea si statutul Romaniei de tara libera, suverana, independenta,
unitara si indivizibila.

Guvernul nu poate realiza aceste obiective de unul singur. Vom lucra impreuna cu societatea
civila, cu mediul de afaceri si partenerii sociali, alaturi de partenerii nostri externi. Vom lucra in interior,
dar si in exterior, prin asumarea pregnanta a statutului nostru de tara pe care UE si NATO se
bazeaza, astfel incat sa influentam deciziile acestor familii pentru consolidarea lor si realizarea
intereselor noastre nationale.

Vom actiona pentru profesionalizarea institutiilor de stat, valorificarea resurselor financiare
europene (fonduri europene, Planul Juncker), valorificarea resurselor interne (creativitatea oamenilor,
resursele naturale).

Modelul national de dezvoltare. Premisa si scop:
standard decent de viata, sanatate, educatie, cultura

Pentru a cere natiunii angajarea in recladirea calitativda a Roméaniei vom actiona urgent pentru
imbunatatirea standardului si calitatii vietii cetatenilor. Aceasta inseamna mai intéi de toate, sanatate,
educatie si cultura, pentru care vom orienta prioritar resurse si vom incepe modernizarea reala a
acestor sisteme.

Directiile de actiune prioritare pentru refacerea sistemului sanitar vor fi:

® Asigurarea necesarului de resurse concomitent cu gestionarea lor corecta (card de
sanatate, informatizare);

® Marirea salariilor medicilor si promovarea in profesie pe baza de merit;

® Extinderea sistemului sanitar in zonele rurale prin stimulente acordate medicilor si
parteneriat Guvern — autoritati locale pentru asigurarea logisticii necesare;

® Dezvoltarea medicinei primare si consolidarea profesiei medicilor de familie;
® Dezvoltarea preventiei,
® Acoperirea intregii populatii cu pachet minimal de servicii de calitate.

Educatia va fi cheia succesului nostru pe termen lung. Recladirea educatiei nu va fi doar
rezultatul vointei politice, ci si al vointei civice. Vom reface rapid coerenta cadrului normativ grav
afectat de modificarile samavolnice operate in 2014, plecand de la o viziune integrata asupra
invatadmantului primar — invatdmantului profesional — invatamantului universitar — cercetarii — pietei
investitiilor, a profesiilor si a muncii. Vom stimula implicarea familiei si a elevului (studentului) Tn
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managementul sistemului prin parteneriatul familie — elev (student) — scoald. Mizam pe crearea unui
parteneriat public-privat pentru finantarea invatamantului profesional, a celui universitar si a cercetarii.
Ne bazam pe conceptul de educatie creativa si vom sprijini refacerea unei profesii puternice a
dascalilor, remunerati pe masura importantei muncii lor si a performantei demonstrate prin rezultatele
elevilor (studentilor).

Vom actiona prin politici si resurse pentru a da libertatea si mijloacele creatorilor de cultura sa
o transforme in emblema nationala, iar politica in domeniul cultelor va incuraja deopotriva traditiile
si toleranta proprie unei societati deschise.

Modelul national de dezvoltare economica: antreprenoriat, capital autohton,
echilibre financiare, consum, creativitate, competitivitate, reindustrializare,
energie, agri-business, infrastructura, tehnologia informatiei, exporturi
si gestionarea corecta a resurselor naturale

Modelul economic pe care il imbratisam este bazat pe investitii, dezvoltarea capitalului autohton,
sustinerea antreprenoriatului, crearea de locuri de munca si stimularea consumului, dar si o piata a
muncii flexibila. Reindustrializarea va fi precedata de refacerea lanturilor de productie primare si
selectarea domeniilor de avantaj comparativ. Vom sprijini ramurile in care avem atuuri si putem
performa: agri-business, energie, industrii creative, tehnologia informatiei, turism, constructii. Vom
dezvolta infrastructura de transport si alte infrastructuri critice ca baza pentru intreaga economie.

Intr-o prim& faza a guvernantei economice, ne vom concentra pe accelerarea reformelor
structurale, fortificarea echilibrelor macroeconomice si financiar-bugetare, astfel incat convergenta
nominala pentru aderarea la Zona Euro sa devina o certitudine.

Vom imbunatati rapid mediul de afaceri prin simplificarea reglementarilor si eliminarea barierelor
administrative din calea afacerilor. Vom sprijini fara ezitare preventia si combaterea coruptiei, pentru
ca aceasta tine investitorii departe de economie. Printre barierele importante sunt autorizatiile de
construire si conectarea la reteaua de energie electrica, unde lucrurile trebuie simplificate rapid,
pentru a imbunatati pozitionarea Romaniei in Indexul Bancii Mondiale privind mediul de afaceri.

Dezvoltarea capitalului autohton, absorbtia fondurilor europene, refacerea si extinderea
infrastructurii de transport vor fi parghiile principale prin care vom actiona. in paralel vom reporni
reformele structurale in principal in domeniul companiilor de stat, al pietei bursiere si al informatizarii
institutiilor statului, in special in zona de administrare fiscala.

Atingerea unei cresteri economice de 3% pe an in intervalul ,0-18 luni“ de la preluarea guvernarii
va fi posibila si prin repornirea altor motoare, cum ar fi productia industriala, investitiile, consumul si
constructiile, pe langa agricultura si exporturi, care au sustinut padna acum cresterea economica.

Cresterea economica trebuie regasita in standardul de viata al cetatenilor, de aceea vom avea
in vedere reducerea fiscalitatii muncii si majorarea veniturilor populatiei, in marja de consolidare a
echilibrelor macroeconomice si bugetare angajate.

Cresterea economica ne va permite sa aplicam cu adevarat masuri de asistenta sociala si
reinsertie profesionald, inclusiv pentru categoriile defavorizate. In aceastd directie, salarizarea si
fiscalizarea corespunzatoare a personalului din zona asistentei sociale va fi o parghie prin care vom
stimula dezvoltarea acestei profesii si ridicarea calitatii serviciilor. Si aici vom instrumenta
parteneriatul cu Autoritatile Locale, primele avantajate de rezolvarea problemelor sociale.
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Aceasta prima etapa ne va permite cresterea competitivitatii economiei si, pe aceasta baza, cel
de al doilea pas, convergenta reala cu Zona Euro, care ne va permite aderarea la moneda unica in
conditii de siguranta pentru operatorii economici autohtoni.

Pentru aceasta vom actiona pe urmatoarele directii:
a. Un nou model de dezvoltare regionala si turism;
b. Continuarea dezvoltarii infrastructurii de transport si a infrastructurii informatice;

c. Reindustrializarea selectiva calitativ in domeniile in care vom avea avantaj competitiv
(tehnologia informatiilor, comunicatii, energie, industrii creative);

d. Formare profesionala corespunzatoare, investitii substantiale in energie pentru securitate
si, treptat, independenta energetica;

e. Dezvoltare durabila a agriculturii si dezvoltare rurala;
f. Protejarea patrimoniului natural si economia circulara;

g. Continuarea dezvoltarii calitatilor profesionale nationale (capitalul uman, educat si format
profesional);

h. indeplinirea obiectivelor nationale decurgand din Strategia Europa 2020.

In actiunea noastra vom continua parteneriatul si ne vom consulta transparent cu FMI, Banca
Mondiala si UE, pe baza intereselor economiei nationale si a operatorilor economici autohtoni.

Atingerea unei cresteri de 5% pe an si mentinerea ei pe un interval de cativa ani ne va permite:
1. Reducerea decalajelor fatéd de economiile statelor din vestul Europei;
2. Transformarea Romaéniei intr-o tara preferata de investitii (,investment-land®);

3. Apropierea standardului de viata al cetateanului roman de cel al cetatenilor din vestul
Europei;

4. Pozitionarea strategica influenta a Romaniei in regiune si in UE.

Stat inteligent, puternic

Convergenta cu valorile europene simultan cu pastrarea traditiilor noastre culturale si a
particularitatilor psiho-sociale ale natiunii va fi asigurata prin articularea statului inteligent, un stat
puternic, bazat pe planificare si management strategic, lege si administratie moderna, informatizata,
pe comunicare si dialog cu cetatenii, pe respectul acestora. Statul roman apartine cetatenilor romani.

Tara nu mai poate fi asezata dupa tiparele administrative din 1968. Ne asumam reorganizarea
administrativa si regionalizarea, implicit modificarea Constitutiei pentru a atinge aceste scopuri.
Politicile de reorganizare si descentralizare vor tine cont de decalajele regionale.

Siguranta cetateanului si a proprietatii sale este unul dintre cele mai importante bunuri publice
pe care guvernul le va garanta. Vom dirija actiunea catre zone ignorate ale infractionalitatii, cum ar
fi clanurile de interlopi si legaturile acestora cu politicul.

Justitia este independenta si actioneaza din ce in ce mai hotarat impotriva coruptiei. Nu vom
ataca sau submina Justitia prin declaratii sau masuri legislative. Vom furniza resursele necesare
pentru cresterea calitatii actului de justitie. Vom lansa o reforma a profesiilor liberale in dialog cu
acestea. Profesionistii liberali sunt avangarda clasei de mijloc, competenta, experienta si integritatea
lor fiind esentiale actului de Justitie.




Preambul

Un guvern loial angajamentelor sale, un guvern proactiv pentru interesul tarii

Guvernul va respecta toate obligatiile internationale ale Romaniei. Statutul de tara membra
NATO, dar mai ales noua dinamica de securitate din regiune impun dotarea Armatei Romane cu
capacitatea de lupta necesara descurajarii oricarei intentii agresive la adresa noastra. Corelativ,
industria de aparare, dezorganizata si parazitata in ultimii 25 de ani, va redeveni treptat o ramura
puternica a economiei nationale. Vom asigura legile, mijloacele si resursele necesare Armatei
Romane si serviciilor de informatii ale tarii pentru realizarea misiunii lor nobile si esentiale pentru
siguranta natiunii si a cetatenilor sai.

Cu o economie puternica si o securitate din ce in ce mai sustinuta, putem aborda mai eficient
si curajos tintele noastre de politica externa si afaceri europene. Guvernul va fi un partener coerent
si un sustinator al Presedintelui Romaniei, conducatorul politicii externe a Statului. Vom cere
diplomatilor nostri creativitate si spirit ofensiv in sustinerea temelor de interes, atat pe zona de
diplomatie a relatiilor strategice, cat pe cea a diplomatiei economice sau a intereselor locale ale
roméanilor din afara granitelor. Vom dota diplomatia cu mijloacele necesare exprimarii. Diplomatii isi
vor profesionaliza si eficientiza demersurile pentru a-si indeplini misiunea nobila pe care si-au
asumat-o, reprezentarea intereselor Romaniei dincolo de granite, precum si ale romanilor care traiesc
in afara acestora.

Un program de guvernare armonizat cu agenda cetatenilor

Programul nostru de guvernare a fost dezbatut public cu societatea civila, mediul de afaceri si
partenerii sociali. Viata merge inainte si cere permanente adaptari ale actiunii politice, legislative si
administrative. De aceea, vom actualiza periodic acest program, pe baza agendei cetatenilor si a
operatorilor economici autohtoni, prin dialog permanent cu societatea civila, mediul de afaceri si
partenerii sociali.

Programul de guvernare va fi continuat in lunile urmatoare cu planuri sectoriale de actiune. in
acest fel, statul roman va dispune de trei instrumente coerente si armonizate de constructie a tarii
pe termen lung: Proiectul de tard ,Romania lucrului bine facut®, Programul de guvernare al PNL si
planurile sectoriale de actiune.

Catalin Predoiu

Prim vicepresedinte al Partidului National Liberal
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MODEL ECONOMIC PROPRIU
Avantaje nationale, avantaje comunitare (UE), deschideri
globale (UE, BRICS, Orient), pozitia geografica

MODEL ECONOMIC PROPRIU

REINDUSTRIALIZARE

ENERGIE

AGRICULTURA $SI INDUSTRIA ALIMENTARA

TEHNOLOGIA INFORMATIEI, AUTOMOTIVE
S| INDUSTRIA TEXTILA

DEZVOLTARE RURALA S| TURISM

ANTREPRENORIAT $I CAPITAL AUTOHTON

CREATIVITATE S1 COMPETITIVITATE

LOBBY INTERNATIONAL SI DIPLOMATIE ECONOMICA

Y

ETAPA 1: CONSOLIDARE, ELIMINAREA BLOCAJELOR
2015-2016, CRESTERE 3%

Reforme structurale - ERM — Dereglementare, Fonduri
Europene - Infrastructuri Critice, Investitii, Locuri de munca,
Anticoruptie, Debirocratizare

ETAPA 2: DETENTA ECONOMICA, CONVERGENTA
EURO 2017-2020, CRESTERE 5%

Convergenta reala - Reindustrializare -
Consolidarea statutului de tara de destinatie a investitiilor
Relaxare fiscala sustenabila
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INTRODUCERE - UN GUVERN EFICIENT.
MASURI DE BUNA GUVERNARE

Guvernul nostru va imbunatati practicile de buna guvernare si va introduce un set de
instrumente noi pentru eficientizarea actiunii politice si administrative ale administratiei centrale.

1. Audit privind rationalitatea si coerenta arhitecturii guvernamentale

Una dintre cauzele ineficientei guvernamentale este incoerenta structurala organizatorica a
administratiei centrale. Deciziile privind designul institutional au fost luate de-a lungul anilor cu scopul
de a compatibiliza structurile guvernamentale cu interesele politice ale momentului, ignorand
compatibilizarea cu nevoile prezente si de perspectiva ale tarii. Rezultatul I-au reprezentat ineficienta
structurilor guvernamentale, risipa de fonduri si coruptia. O alta cauza a fost lipsa de anticipare si
proactivitate a guvernului, care a fost pus pe picior gresit de fiecare daté cand au aparut evenimente
neprevazute. Inundatiile sunt cel mai bun exemplu, dar si evenimentele politice intra in aceeasi
categorie. Vom introduce principiul preventiei in actiunea guvernului. Premierul si guvernul trebuie
sa anticipeze evenimentele si sa reactioneze proactiv, inteligent, rapid si sa rezolve crizele inca din
faza de acumulare, pana la declansare. Prezenta lunara a Premierului in Parlament, nu doar la
bilanturi, este un principiu. Prezenta ministrilor in Parlament in mod constant si nu doar la interpelari
si sustineri de proiecte de lege este un principiu. Vom fi parteneri reali ai Parlamentului.

Obiectivul nostru strategic in aceasta privinta este eficientizarea aparatului central
guvernamental.

Vom lua urmatoarele masuri:

a. Efectuarea unui audit institutional privind designul aparatului central al guvernului si
structura ministerelor; auditul va fi efectuat de o firma specializata in design institutional si
politici guvernamentale, selectata in urma unei licitatii publice internationale;

b. Subsecvent, regandirea structurii aparatului, dimensionarea cu personal si echiparea
bugetara, inclusiv sub aspectul modalitatii de remunerare a personalului in functie de
performanta;

c. Elaborarea unui concept de arhitectura guvernamentala adaptata provocarilor prezente
si viitoare ale guvernului,

d. Elaborarea unui proiect de act normativ privind reorganizarea structurii guvernamentale
centrale a guvernului si promovarea acestuia in Parlament.

2. Comunicare si transparenta

Democratia cere comunicare publica. Cetatenii au dreptul sa stie ce urmeaza sa faca Guvernul,
de ce, cum, cand, cu ce mijloace, cu ce costuri, cu ce rezultate si cand se produc aceste rezultate.

Guvernul va dezvolta o comunicare complexa si permanenta a politicilor sale, atat la nivelul
Premierului, cat si la nivelul ministrilor si sefilor de agentii.

Comunicarea guvernamentala va urmari prezentarea adevarului, nu ascunderea acestuia.
Comunicarea guvernamentala va fi in dublu sens. Guvernul trebuie sa comunice, dar si sa asculte,
dialogul va fi o politica guvernamentala.

Comunicarea si dialogul vor fi desfasurate cu toti actorii vizati de politicile guvernamentale, de
la cetateni la companii economice, parteneri sociali Si organizatii neguvernamentale, parteneri interni

12



si externi ai guvernului. Ele vor imbraca formatele unor platforme de dialog si cooperare permanente
sau ad-hoc.

Comunicarea va imbraca forme clasice (conferinta de presa, declaratii, prezentd in mass
media), dar si forme de media sociald. Guvernul se va asigura ca prezenta reprezentantilor sai in
mass media nu va produce discriminari intre mijloacele de comunicare in masa, in functie de
orientarea pro sau anti-guvernamentala, orientarea politica, mass media centrala sau locala, scrisa,
audio sau video.

Intreaga activitate a guvernului va sta sub semnul transparentei. Cheltuielile si contractele
ministerelor si agentiilor vor fi publicate pe website, precum si anunturile privind licitatiile si, in general,
stadiul proiectelor si politicilor publice gestionate de ministere si agentii guvernamentale.

3. Depolitizare

Una dintre cauzele lipsei de eficienta si a coruptiei din administratie si din companiile de stat o
constituie politizarea excesiva a acestora. Treptat, din aceasta cauza, combinata cu selectia
superficiala a cadrelor la nivel politic, cu nepotismul si coruptia, competenta a fost inlocuita de
incompetenta, eficienta cu ineficienta si risipa de resurse. Cei care au platit in final au fost cetatenii.

Este momentul s spunem si sa punem ,STOP* politizarii excesive a administratiei si a
companiilor de stat.

Guvernul va lansa un larg proces de dezbatere publica pentru a se gasi un consens la nivelul
societatii pentru nivelul pana la care functiile din administratie si din companiile de stat se ocupa prin
simpla nominalizare pe criteriu politic.

Acest proces de depolitizare trebuie insotit de lansarea unui program de ,rotatie public-privat®
care, odata aplicat, va asigura o buna cunoastere a problemelor sectorului privat in administratia
publica, incredere si cooperare intre administratia publica si mediul privat, intre stat si societate.

4. Grupuri strategice la nivelul guvernului

Doua cauze importante ale ineficientei guvernamentale sunt lipsa de coordonare pe orizontala
(transversala) intre ministere si cea de consultare structurata si constanta (follow up) cu mediul de
afaceri, partenerii sociali si societatea civila, din care sa rezulte masuri aplicate si proiecte
concretizate (result oriented).

Grupurile de lucru interministeriale nu functioneaza, iar unitatile de coordonare lansate in ultimul
an la nivelul Secretariatului General al Guvernului, respectiv Delivery Unit (coordonata de Tony Blair
Associates) si Gateway Unit sunt blocate de interese politice si lipsa de coordonare.

O unitate care integreaza eforturile transversale si coordoneaza politicile si proiectele strategice
este necesara pentru coerenta actiunii guvernamentale. Aceasta unitate strategica va avea in
competenta si prevenirea crizelor de orice fel, inclusiv politice, si va avea rolul de alerta si informare
rapida in vederea deciziei la nivelul Guvernului.

Un grup de lucru si dialog permanent cu mediul de afaceri va fi de asemenea organizat, pentru
a culege direct din economie semnale (feedback) si propuneri (input) privind imbunatatirea mediului
de afaceri, cu o atentie specialad pentru incurajarea si dezvoltarea capitalului autohton. Consiliul
Economic si Social trebuie regandit si revitalizat, astfel incat sa exercite un rol proactiv in conceperea
politicilor Guvernului si dialogul acestuia cu partenerii sociali.

O alta deficienta este incapacitatea de interventie pe zona de expertiza juridica la nivelul
guvernului. Ministerele dispun de aparate juridice subdimensionate, iar guvernul nu este suficient
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echipat pentru asistenta legala a proiectelor si pentru bataliile judiciare in care este angajat ca parte
in procese. Un foarte bun aparat de expertiza juridica se afla la nivelul Ministerului Justitiei (MJ), dar
directiile de elaborare si avizare a actelor normative de care dispune acesta este deja supraincarcat
de conceperea si redactarea propriilor acte normative si avizarea proiectelor legislative emise de
ministere. In trecut, s-a incercat suplinirea de expertiz4 juridica la nivelul ministerelor prin cooptarea
expertilor MJ in grupuri de lucru interministeriale, dar aceasta solutie nu functioneaza si, in plus,
intarzie proiectele proprii ale Justitiei prin scoaterea unui numar semnificativ de experti din activitatea
lor curenta. Este nevoie de o unitate strategica de interventie pe zona juridica la nivelul guvernului,
care sa acorde suport strategic ministerelor in proiectele de anvergura, cum ar fi licitatiile de
autostrazi, investitiile mari etc.

Un alt proiect important gestionat de aceasta structura va fi Programul National de
Dereglementare, prin care vom simplifica si codifica legislatia in toate domeniile vietii economico-
sociale.

5. Identitate competitiva

Imaginea externa a guvernului trebuie sa fie schimbata radical, pentru a putea reprezenta cu
demnitate si eficienta interesele noastre nationale, inclusiv pentru atragerea de investitii si suport
pentru tara noastra. Managementul perceptiei externe cu privire la identitatea competitiva a tarii
influenteaza atat ritmul de dezvoltare sectoriala, cat si aspectele care tin de securitatea nationala si
a cetatenilor romani, oriunde s-ar afla acestia — in interiorul sau in afara granitelor.

Atat credibilitatea externa, cat si perceptia externa cu privire la elementele de baza constituente
ale brandului de tara (guvernare, exporturi, turism, atractivitate la relocare — atractivitate pentru
investitii directe, cultura — patrimoniu cultural si natiune — inclusiv diaspora) influenteaza rolul pe care
Romania il poate juca din perspectiva geopolitica, la nivel european sau regional, in vecinatate,
afecteaza dinamica si eficienta exporturilor romanesti, volumul investitiilor straine directe in Romania,
numarul turigtilor straini care ne viziteaza tara, numarul studentilor straini care aleg sa studieze in
Romania, nivelul schimburilor din domenii precum cel al tehnologiei, stiintei sau culturii.

In ce priveste consolidarea credibilitatii externe de taré, Guvernul Romaniei isi propune s ia in
primul rand masurile necesare evitarii tuturor factorilor de decredibilizare care ne-au afectat in trecut.
Prin infiintarea de mecanisme institutionale' se urmareste optimizarea, integrarea si contextualizarea
politicilor si mesajelor guvernului, prin echilibrarea comunicarii cu cele doua categorii de public, intern
si extern, prin transparentizarea procesului de initiere si elaborare a politicilor publice, prin
responsabilitate in fata evaluarilor obiective venite din partea publicului strain si, nu in ultimul rand,
prin evidentierea punctelor de convergenta intre obiectivele societatii si {intele vizate de guvern prin
respectivele politici publice. Totodata, printr-o mai buna comunicare interinstitutionala dorim sa
eliminam mesajul dublu si discrepantele dintre continutul mesajelor vectorilor de comunicare externa
si realitatile constatate in plan intern.

De asemenea, Guvernul Romaniei isi propune, atat prin aparatul propriu, cat si prin ministerele
si agentiile de linie, sa elaboreze strategii sectoriale de promovare a elementelor constituente ale
imaginii si brandului de tara. O abordare responsabila si profesionista a acestui aspect o reprezinta,
din punctul nostru de vedere, elaborarea strategiilor centrate preponderent pe promovarea politicilor
publice si mai putin pe practica de comunicare.

1 O astfel de structura institutionala poate fi un interlocutor viabil pentru entitati cu functii similare in cadrul guvernelor unor state care au
reusit sa-si optimizeze permanent perceptia externa a imaginii si intereselor proprii (ex. Subsecretariatul de Stat pentru Diplomatie
Publica din SUA, Advisory Commision on Public Diplomacy — SUA, Oficiul pentru Diplomatie Publica al MAE din Polonia, Comisia pentru
Diplomatie Publica din FCO Marea Britanie, Comisia pentru Diplomatie Publica din R.P. Chineza, Oficiul pentru Diplomatie Publica din
subordinea PM din Turcia etc.)

14



Consideram deosebit de importanta prioritizarea sectoriala, astfel incat sectoarele competitive
in care se verifica prin rezultate sustinute cea mai mare disciplina fiscala si cel mai relevant aport la
bugetul consolidat sa beneficieze primele de sprijinul statului in promovarea externa.

Pentru atingerea acestor obiective de imagine si identitate competitiva in plan extern, Guvernul
isi propune sa capaciteze angajamentul intregii societati — atat al clasei politice in ansamblul ei, cat
si al palierelor profesionale societale care pot avea un aport in efortul de optimizare a imaginii
externe.

Operationalizarea strategiilor de optimizare si management al perceptiei externe cu privire la
identitatea competitiva a Roméaniei impune o arhitectura institutionala adecvata la nivelul guvernului.

In aceasta perioada se va elabora pachetul de instrumente pentru identificarea institutionala,
cooperarea intre institutiile statului, evaluarea si procesarea datelor, identificarea obiectivelor,
elaborarea strategiilor cu coparticiparea tuturor componentelor societale.

De asemenea, avem in vedere realizarea primelor evaluari cu suportul institutiilor specializate
si determinarea mecanismelor optime prin care monitorizarea externa pe spatiile de interes se poate
realiza cu raportare bilunara, exceptand evenimentele de impact care reclama o informare imediata
(astazi raportarea facandu-se la trei luni). Guvernul va putea furniza rapoarte de perceptie periodice,
rapoarte de perceptie pe anumite spatii si prognoze, inclusiv la cererea Administratiei Prezidentiale.

Guvernul va initia intalniri cu mediul politic din Romania, cu reprezentantii corpului diplomatic
si ai institutiilor centrale pentru explicitarea importantei angajamentului in efortul de optimizare a
perceptiei externe de tara. De asemenea, guvernul va organiza sesiuni de instruire a personalului
tehnic din institutiile centrale ale statului, din corpul diplomatic si din administratia publica, invitand
in Roméania cele mai relevante personalitati cu expertiza in domeniul diplomatiei publice.

Mecanismul va elabora primele determinari cu privire la obiectivele de perceptie externa pe
baza datelor sintetice de evaluare in spatiul european si regional de vecinatate.

Prin sincronizarea rezultatelor rapoartelor de competitivitate publicate anual de World Economic
Forum cu obiectivele de imagine generale si sectoriale ale Romaniei se stabileste calendarul de
implementare cu palierele sectoriale prioritare.

In aceasta etapa de implementare se are in vedere elaborarea de strategii sectoriale care
vizeaza:

® Optimizarea perceptiei straine cu privire la migratia roméneasca;

® Revitalizarea programului de schimb de studenti cu state din zone de interes;

® Promovarea sectoriala integrata care cuprinde domeniul IT, industria producatoare de

autoturisme si competitivitatea guvernamentala in initierea si promovarea politicilor publice;

® Valorificarea expertizei si competitivitatii institutionale in domeniul justitiei si in lupta

impotriva corupfiei;

® Valorificarea oportunitatii de ,cea mai mare piata est-europeana“, statut obtinut odata

cu deteriorarea situatiei din Ucraina.

Ulterior se poate trece la derularea strategiilor de diplomatie publica, generale si sectoriale,
furnizarea pe orizontala a rapoartelor periodice si a analizelor solicitate, formarea de
personal dedicat care urmeaza sa functioneze in cadrul institutiilor centrale de linie si al
fiecarei misiuni diplomatice a Romaniei in strainatate ca reprezentanti de diplomatie
publica.
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6. Lobby international pentru Roméania

Status

Tehnologia, finantele internationale si globalizarea au transformat natura relatiilor dintre frontiere
si identitati? . Intr-o lume neo-medievala, centrele de putere isi impun interesele in cadrul unei mega-
diplomatii care functioneaza non-stop si pe toate meridianele.

In cadrul acestei ,mega-diplomatii“, instrumentul lobby-ului international constituie o arméa
principala.

Guvernul in exercitiu este absent din acest carusel global al jocurilor diplomatice si de interese,
dincolo de relatiile diplomatice traditionale.

Romania este parte a UE, iar potrivit tratatelor legislatia europeana se aplica direct sau, dupa
caz, trebuie implementata in cadrul legislatiei nationale.

Guvernul in exercitiu nu face nimic structurat pentru a influenta reglementarile europene inca
din faza de elaborare, astfel incat sa protejeze interesele noastre.

Viziune si obiective
Guvernul Romaniei trebuie sa intervina pro-activ si sa devina un jucator inteligent pe tabla de
interese europene si globale, in primul rand in zonele de decizii economice si legislative.
Obiectivele Guvernului PNL in aceasta privinta vor fi:

1. Influentarea legislatiei europene inca din faza de elaborare, pentru a proteja interesele
noastre, in primul rand cele economice;

2. Atragerea de mari investitori, in primul rand din democratiile euroatlantice, pentru
investitii pe termen lung, care sa genereze locuri de munca si dezvoltare nationals;

3. Schimbarea in bine a perceptiei internationale despre Romania, crearea treptata a unui
profil de tara organizata, deschisa investitiilor, cu un guvern eficient si legislatie coerenta
(a se vedea capitolul precedent).

Masuri si aspecte institutionale
in vederea atingerii obiectivelor, Guvernul Romaniei va lua urmatoarele masuri:

1. Crearea unui Grup de Actiune Lobby International (de tip task force informal, coordonat
de un consilier al Primului Ministru) la nivelul Primului Ministru, care va coordona eforturile
de lobby international pentru Romania si interesele roméanesti;

2. Inventarierea periodica a intereselor noastre care pot fi promovate prin lobby
international, Tn primul rédnd in cadrul birocratiei Comisiei Europene si Parlamentului
European;

3. ,Cartografierea® tuturor specialistilor romani care ocupa pozitii-cheie in cadrul
organismelor internationale, in special a celor care lucreaza in institutile comunitare
europene;

' Parag Khanna, How to Run the World, 2011)
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4. Angajarea unui dialog structurat permanent intre Guvern, europarlamentari, patronate,
sindicate, ONG-uri, diaspora activa si romanii prezenti in institutiile internationale;

5. Angajarea prin licitatie publica internationala a doua firme de lobby, recunoscute
international, cu prezenta la Washington, Bruxelles, Berlin si Moscova, pentru promovarea
intereselor roméanesti, in special a celor economice, zona de diplomatie clasica si de
securitate ramanand in competenta MAE;

6. Sprijinirea eforturilor Grupului de Actiune Lobby International cu expertiza si informatiile
furnizate de MAE si ale serviciilor romanesti de informatii;

7. Prezentarea periodica in sedinta de guvern de catre Grupul de Actiune Lobby
International a unui Raport de Situatie si Plan de Actiune pe baza carora ministrii isi pot
calibra actiunile in plan extern si armoniza cu cele ale MAE si ale Grupului de Actiune
Lobby International,

8. Constituirea unui Comitet International de Sprijin pentru interesele Romaniei, compus
din personalitati economice, diplomatice si politice internationale care simpatizeaza cu
Romania, atat de cetatenie romana, cét si straina;

9. Acoperirea surselor de finantare pentru initierea urgenta a acestor actiuni se va face in
prima faza din fondul de rezerva aflat la dispozitia Primului Ministru;

10. Cu ocazia primei aprobari a legii bugetului de stat din mandatul guvernamental, Grupul
de Actiune Lobby International (task force) se va transforma intr-o agentie specializata,
ordonator de credite, avand ca sursa de finantare un capitol special din bugetul de stat.
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PARTEA | - NATIUNEA

CAPITOLUL 1 - SANATATE

Situatia prezenta

Refacerea sistemului sanitar este prima urgenta pentru Guvernul PNL.

Sistemul de sanatate se afla intr-o criza profunda, care afecteaza siguranta populatiei. Pacientii
si medicii au propriile motive de insatisfactie si insecuritate. Cauzele sunt cunoscute si au devenit
cronice: subfinantarea, cheltuirea ineficienta a resurselor, lipsa unor standarde de calitate,
nemultumirile pacientilor fata de calitatea actului medical, nemultumirile medicilor fata de statutul lor,
conditiile de munca si salarizare, investitiile insuficiente in spitale, birocratia care consuma inutil
timpul de lucru al medicilor de familie.

Sistemul de sanatate are nevoie de o reforma profunda si reala, care sa il transforme dintr-un
factor de risc intr-un factor de siguranta a cetéatenilor si de crestere economica.

Principala cauza a acestei crize prelungite este subfinantarea cronica, Roméania situédndu-se pe
antepenultimul loc in clasamentul alocarilor bugetare pentru sanatate ale statelor-membre ale UE.
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Romania investeste cel mai putin in sanatate in raport cu numarul de locuitori, cu doar 753 de
euro per locuitor, in anul 2012. Prin comparatie, primele doua tari din clasamentul intocmit la nivelul
UE aloca 3.676 de euro per capita (Austria) si 3.613 de euro per capita (Germania).
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Cauza principala a subfinantarii este numarul redus de persoane care contribuie la sistemul de
asigurari de sanatate. Desi nivelul contributiei este unul dintre cele mai mici, la nivelul UE, rata platii
contributiilor la asigurarile de sanatate este scazuta.

Structura populatiel pe categoril de asigurati in anul 2008 - srsd CVA5
Populatia Neasigurati Aslgurati | 17.174.986)
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) (3.063.34E] |5.616.707)
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O alta problema grava este calitatea slaba a serviciilor medicale.

Infrastructura de sanatate este precara, investitiile au fost insuficiente, iar cheltuirea lor a fost
de multe ori ineficienta si frauduloasa.

In acelasi timp, sistemul de s&natate este afectat de birocratia excesivad, mai ales la nivelul
medicilor de familie.

Consecinta este starea de fapt inacceptabila pentru un stat civilizat: bolnavii sunt nevoiti sa
achizitioneze ei ingisi medicamentele si materialele sanitare, medici care nu au la dispozitie aparatura
necesara, cazuri frecvente de indiferentad a personalului sanitar care au condus la pierderi de vieti
care puteau fi salvate, plati informale, lipsa motivarii in crestere a personalului medical, dar si migratia
profesionistilor din domeniu pe piata europeana a muncii. Salariile mici, lipsa de transparenta in
promovarea profesionala si imixtiunile externe in organizarea, administrarea si exercitarea profesiilor
medicale distrug profesia de medic.

Potrivit unui raport al Colegiului Medicilor din Romania, circa 21.000 de medici au ales sa plece
din tara dupa 1990. Dintre acestia, 14.100 au parasit sistemul de sanatate din Romania dupa 1
ianuarie 2007.

La nivelul UE, numarul medicilor, raportat la 1.000 de locuitori, variaza, in anul 2012, de la 6,2
medici in Grecia, 4,9 in Austria, la 2,5 in Romania si Slovenia si 2,2 in Polonia. in acelasi timp, media
UE a numarului de medici la 1.000 de locuitori a inregistrat o crestere, de la 2,9 in anul 2000, la 3,4
in anul 2012, potrivit raportului OECD ,Sanatatea pe scurt: Europa 2014*.

Potrivit aceluiasi raport, media europeana a numarului de asistenti medicali era de 8 la 1.000
de locuitori Tn anul 2012, in timp ce in Roménia media era de 5,8 asistenti la 1.000 de locuitori.
Danemarca (cu 15,4), Finlanda (cu 14,1) si Irlanda (cu 12,6) ocupau primele pozitii la acest capitol,
depasind cu mult media europeana.

In ceea ce priveste calitatea servicilor medicale, acestea sunt, de foarte multe ori,
necorespunzatoare, raportat la standardele europene, dar si la asteptarile populatiei. Accesul la
servicii este greoi si exista o diferenta calitativa mare intre mediul urban si cel rural, intre centrele
universitare si restul municipiilor sau orasele mici. In mediul rural, numarul policlinicilor si al spitalelor
este insuficient, iar bolnavii sunt nevoiti sa caute servicii medicale departe de locul unde se afla, cu
riscuri mari pentru viata si sanatatea lor.

Efectele crizei prelungite din sistemul sanitar sunt resimtite grav de intreaga societate.
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Un sistem sanitar subfinantat, cu servicii medicale de calitate inferioara, este una dintre cauzele
scaderii demografice din Romaénia, de la 21,6 milioane de locuitori, in anul 2002, la 20,1 milioane de
locuitori, in anul 2011. Toate acestea, in contextul unei tendinte de imbatranire, explicabila prin
scaderea nominala si relativa a ponderii populatiei tinere si cresterea ponderii populatiei de peste
60 de ani pana la 20,8%, in 2012 (conform Strategiei Nationale de S&natate 2014-2020). in perioada
2006-2010, rata natalitatii in Romania a fost de aproximativ zece nou-nascuti la 1.000 de locuitori,
dar inregistreaza o tendin{a descendenta, incepand cu 2010, si atinge valoarea de 9,4 nou-nascuti
la 1.000 de locuitori, in 2011. Este important de precizat ca, incepand cu 2011, nu mai exista diferente
notabile, in aceasta directie, intre mediul urban si cel rural.

In acelasi context de criz& profunda a sistemului, principalele patologii, aflate in evolutie
sustinuta, au inregistrat o rata de crestere rapida a incidentei. Bolile endocrine, de nutritie si de
metabolism au crescut in ultimul deceniu cu 43%, afectiunile tumorale cu 29%, bolile aparatului
circulator cu 29%, iar tulburarile mintale cu 24%.

Cronicizarea unei stari de fapt caracterizata prin solutji partiale la probleme majore arata ca, de
fapt, sistemul de sanatate din Romania nu a incheiat etapa necesara de reformare.

Viziune si principii

Sanatatea este pentru noi mai mult decat un domeniu prioritar. Este un domeniu de care de-
pinde viitorul tarii si, prin urmare, un domeniu care influenteaza siguranta natiunii pe termen mediu
si lung. In consecinta, este domeniul in care vom lua masuri radicale si de urgenta pentru reclidirea
sistemului si transformarea lui intr-un furnizor de sanatate, factor de securitate a natiunii si de crestere
economica.

Punerea pacientului in centrul sistemului de sanatate, ca principiu fundamental al actiunii
noastre, implica patru responsabilitat;:

1. Responsabilitatea statului, care trebuie sa finanteze in mod corespunzator sistemul de
sanatate, sa gestioneze in mod eficient resursele colectate si sa salarizeze personalul
medical la un nivel semnificativ superior celui prezent;

2. Responsabilitatea contribuabililor, care trebuie sa respecte obligatiile pe care le au fata
de sistem;

3. Responsabilitatea individuala, care consta in asumarea unui mod de viata sanatos,
necesar pentru cresterea calitatii vietii, care conduce implicit la reducerea cererii de servicii
din sistemul de sanatate;

4. Responsabilitatea profesiei medicale de a fi pregatita tehnic — profesional, psihologic si

Obiective generale

increderea cetatenilor in sistemul national de sanatate se va recladi prin:
1. Garantarea accesului la serviciile medicale;

2. Garantarea calitatii actului medical,;

3. Extinderea aplicarii protocoalelor de terapie;

4. Finantarea adecvata;

5. Administrarea eficienta a resurselor;
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6. Modernizarea parcursului de cariera profesionala a medicilor si asistentilor;
7. Redarea demnitatii profesionale a personalului medical;

8. Stoparea exodului medicilor prin integrarea tinerilor specialisti in refeaua de sanatate
nationala.

Aceste obiective vor reconfigura sistemul sanitar si vor imbunatati statutul profesional al
medicilor si asistentilor.

Pentru a securiza stabilitatea masurilor pe termen lung, vom initia un larg dialog profesional cu
organizatiile de pacienti, medici, personal medical, industria farmaceutica, institutiile sanitare publice
si private si mediul academic. Pe aceastd bazd vom angaja discutii cu toate fortele politice
parlamentare, altele decat PNL, pentru a cauta realizarea unui Pact politic privind recladirea
sistemului sanitar.

Masuri si politici concrete

1. Finantarea corecta a sistemului printr-o crestere treptata, anuala. Obiectivul este
alocarea a cel putin 6% din PIB, incepand cu anul 2016. Fondurile suplimentare vor fi
alocate, cu precadere, pentru cresterea salarizarii personalului medical, investitii, programe
nationale de sanatate si de preventie, sustinerea medicinei primare, cresterea bugetelor
spitalelor, cresterea accesului la medicamente;

2. Program multianual de investitii in sistemul sanitar;

3. Controlul cheltuielilor si eliminarea pierderilor prin informatizare, card de sanatate,
registre de pacienti si prin introducerea unui sistem de raportare si evidenta a sumelor
cheltuite, care sa fie legat de traseul medical al asiguratului;

4. Garantarea unui act medical de calitate si garantarea drepturilor pacientilor;

5. Asigurarea de locuri de munca si integrarea medicilor si asistentilor in sistemul national
de sanatate;

6. Debirocratizarea medicinei primare si recredibilizarea medicilor de familie;

7. Promovarea politicilor de sanatate ca politici intersectoriale si promovarea conceptului
,Sanatatea in toate politicile publice®;

8. Elaborarea, dezbaterea publica si adoptarea unei noi Legi a sanatatii;

9. Dezvoltarea politicilor de sanatate in parteneriat cu mediul academic, organizatiile de
pacienti, fundatiile, organizatiile profesionale;

10. Dimensionarea si finantarea corecta a programelor de sanatate publica, in functie de
necesitatile medicale;

11. Management profesionist al programelor nationale de sanatate;

12. Strategii si programe nationale de preventie si educatie pentru sanatate;

13. Introducerea unui pachet preferential stimulativ pentru medicii care se stabilesc in
mediul rural; in cadrul acestui pachet, prin cooperarea si implicarea autoritatilor locale, vom
elabora si aplica Programul ,Casa Medicului®, constand in organizarea unor imobile
adecvate, puse la dispozitie de autoritatile locale, pentru asistenta sanitara primara,
farmacie si locuintd pentru medicii comunitatii rurale;

14. Vom intocmi Harta Globala de Acces (HGA, dupa modelul Charte Globale de Acces —
CGA) care sa cuprinda ansamblul de masuri de ingrijire la nivel teritorial aflate la dispozitia
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cetatenilor, in toate formele sale, incluzand oferta din ambulatoriu din unitatile spitalicesti
de toate gradele, in unitatile medico-sociale, ingrijire la domiciliu, tele-medicina. HGA va fi
realizata la nivel national, permitand o mai buna distributie a serviciilor medicale, in functie
de gradul de urgenta si de accesibilitate, inclusiv a unei optimizari financiare la nivelul
CNAS;

15. Dezvoltarea turismului medical in domenii precum stomatologia, chirurgia plastica sau
recuperarea. Astfel, vor fi atrase resurse suplimentare pentru sistemul de sanatate. Studiile
clinice realizate in Romania vor aduce mai mul{i bani la bugetul de stat, vor duce la
cresterea veniturilor medicilor i vor asigura accesul pacientilor la tratamente inovatoare
inainte ca acestea sa fie incluse in sistemele de sanatate din Romania si Uniunea
Europeana.

imbunatatirea finantarii si gestiunea resurselor

Finantarea corecta a sistemului de sanatate, controlul si eficientizarea cheltuielilor implica:
1. O colectare mai buna, fara cresterea nivelului de contributie;

2. Cresterea graduala a finantarii de la bugetul de stat;

3. Imbunatatirea sistemului de asigurari private;

4. Incurajarea parteneriatelor public-private;

5. Folosirea eficienta a taxei clawback si a taxei pe viciu;

6. Stimularea autoritatilor locale sa sustina mai mult sistemul de sanatate.

In ceea ce priveste coplata, aceasta trebuie sa ramana la un nivel mai degrab& simbolic, rolul
sau fiind acela de control al costurilor.

Asigurarile private de sanatate vor fi dezvoltate prin elaborarea unui suport legislativ pentru un
sistem real de asigurari private de sanatate, care presupune definirea si implementarea pachetelor
de servicii medicale:

1. Minimal (de urgenta si preventie) — pentru toti cetatenii asigurati si neasigurati;

2. De baza — pentru cetatenii asigurati, in raport cu posibilitatile financiare si de dotare din
sistemul sanitar romanesc, cu garantarea gratuitatii reale a serviciilor medicale incluse in
acest pachet;

3. Pachete suplimentare — la care au acces cetatenii care opteaza pentru diferite asigurari
private de sanatate.

In ceea ce priveste controlul cheltuielilor si combaterea fraudelor din sistem, este necesara
continuarea implementarii proiectului privind cardul electronic de sanatate. Cardul electronic de
sanatate inseamna eficienta si transparenta in sistem, dar si o reducere semnificativa a fraudelor gi
a serviciilor medicale fictive. Tn plus, cardul electronic de sanatate aduce beneficii concrete
asiguratilor, prin corelarea sa cu sistemul dosarului electronic al pacientului.

De asemenea, este necesara dezvoltarea unui Sistem Informatic Integrat in Sistemul de
Sanatate Publica (SIISSP), ca suport pentru sistemul informational. Acesta va permite o operare
eficienta a aplicatiilor informatice existente si viitoare, pe baza unui plan integrator. Sistemul
informatic trebuie sa permita utilizarea eficienta a informatiilor in elaborarea politicilor de sanatate si
in managementul sistemului, dar si o informare eficienta si corecta a asiguratului cu privire la
alternativele de tratament si la costurile acestora. Scopul este cresterea ratei de complianta la
tratament.
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Pe de alta parte, transparenta totala in luarea deciziilor care privesc sistemul de sanatate
implica:

1. Stabilirea de criterii clare in alocarea investitiilor;

2. Realizarea de achizitii centralizate in domeniile cele mai sensibile;

3. Implementarea unui sistem de control riguros al cheltuielilor publice si al combaterii
fraudelor.

Un alt element important al unei strategii de control riguros al costurilor este cresterea accesului
la tratament al pacientilor. Vom introduce masuri eficiente, care sa incurajeze utilizarea
medicamentelor generice la toate nivelurile din lantul de prescriere si eliberare a medicamentelor.

Program multianual de investitii in sistemul sanitar

Prioritatile programului multianual de investitii sunt:

1. Refacerea si dezvoltarea platformelor de investigatii radiologice, terapie intensiva,
radioterapie, precum si a blocurilor operatorii si a laboratoarelor de cardiologie
interventionala, neuro-radiologie interventionala sau gastroenterologie interventionala, la
nivelul spitalelor strategice;

2. Dezvoltarea spitalelor judetene de urgenta existente, de interes strategic, si cresterea
performantelor acestora;

3. Reactualizarea documentatjei si construirea unor spitale regionale de urgenta, spitale
de cel mai complex si inalt nivel calitativ, prin accesarea fondurilor europene;

4. Redeschiderea spitalelor/cabinetelor/centrelor de ingrijire medicala in teritoriu, acolo
unde este cu adevarat necesar;

5. Finalizarea extinderii infrastructurii SMURD la nivel national, asigurarea de echipaje
SMURD in mediul rural;

6. Implementarea proiectului privind infiintarea unor centre de arsi in cel putin trei regiuni
pe langa cele din Bucuresti.

Standardele de calitate

Standardele de calitate ale serviciilor de sanatate reprezinta una dintre cele mai sensibile
probleme. De rezolvarea acesteia depinde modernizarea sistemului de sanétate. in acest context,
este esentiala implementarea unor protocoale de practica medicala pentru cele mai frecvente
afectiuni. Astfel, vor fi eficientizate resursele si vor fi standardizate procedurile. In plus, vor fi
promovate politici de sanatate bazate pe dovezi, cu consecinte imediate in ceea ce priveste
standardizarea si calitatea actului medical. In acest fel, administrarea sistemului medical va deveni
eficienta si vor fi promovate si implementate sisteme terapeutice noi si valoroase pentru pacienti.

In ceea ce priveste finantarea sistemului de s&nétate, se impune o utilizare eficienta a resurselor,
dar si o reasezare a finantarii pe caz rezolvat. La fel de importanta este introducerea de standarde
obligatorii de calitate pentru toate nivelurile sistemului sanitar romanesc si a unui sistem de control
al calitatii si de asigurare a calitatii serviciilor medicale.

Pentru a garanta standarde minime de calitate si pentru a proteja drepturile pacientilor sunt
necesare implementarea si monitorizarea indicatorilor de performanta, dupa un model european. In
acest sens, este nevoie de o implicare sustinuta a Ministerului Sanatatii si a CNAS, precum si de
intarirea organizatiilor pacientilor, inclusiv prin granturi pentru proiecte de la bugetul de stat si din
fonduri europene.
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O solutie eficienta si absolut necesara este infiintarea unor structuri de protejare a drepturilor
pacientilor, in interiorul caselor judetene de sanatate. Noile structuri vor avea posibilitati de sanctiuni
financiare, prevazute in contractul-cadru, pentru furnizorii de servicii medicale care nu respecta
drepturile pacientului.

Migratia medicilor

PNL considera ca migratia medicilor este principala provocare careia sistemul de sanatate si
pacientii trebuie sa 1i faca fata. Stoparea migratiei medicilor si redarea demnitatii profesionale implica:

1. Transparentizarea accesului si promovarii in sistem. Principala cauza pentru care medicii
pleaca din Romania nu este intotdeauna salarizarea, ci faptul ca evolutia profesionala nu
se face intotdeauna pe criterii de profesionalism si competent3;

2. Asigurarea accesului la specializare si perfectionare; cresterea salariilor, in raport cu
nivelul de instruire si performanta.

Politici de resurse umane

Principalele elemente de politici publice care trebuie implementate sunt:
1. Elaborarea planului national de resurse umane in domeniul medical;

2. Introducerea sistemului de evaluare a performantelor manageriale la toate nivelurile
(manager spital, sef clinica, sef sectie);

3. Depolitizarea managementului sistemului de sanatate prin asigurarea dezvoltarii carierei
profesionale, pe baza criteriilor de performanta;

4. Participarea personalului sanitar la un program de educatie continua, garantat de catre
stat, si asigurarea formarii unui numar adecvat de categorii de personal, in special pentru
specialitatile deficitare, sunt esentiale.

5. Programele de scolarizare ale medicilor in raport cu necesitatile nationale (nr. studenti
la medicina/nr. de rezidenti/specialisti), care sa ofere posibilitatea absorbtiei noilor
absolventi in sistemul sanitar, precum si inlesnirea modului de promovare si integrare in
reteaua sanitara a tinerilor medici specialisti in domenii deficitare sunt alte masuri
importante pentru coerenta politicilor de sprijinire a resurselor umane;

6. Reformarea rezidentiatului in ceea ce priveste admiterea, pregatirea si obtinerea
calificarilor de specialist. Acesta trebuie adaptat nivelului stiintific si profesional actual,
cerintelor sistemului sanitar roménesc, dar si normativelor europene si internationale in
domeniu.

Acoperirea teritoriala

Calitatea serviciilor de sanatate trebuie asigurata in mod echilibrat in teritoriu. Acest lucru va
permite extinderea pietei serviciilor medicale prin:

1. Refacerea si dezvoltarea asistentei medicale din mediul rural si din orasele mici;

2. Asigurarea unor conditii suplimentare, motivante pentru instalarea de cabinete medicale
in zonele defavorizate — cu prioritate in mediul rural;

3. Atragerea de specialisti, cu implicarea comunitatilor locale, inclusiv prin stimulente
financiare (prime de instalare si aparatura medicala), pentru personalul care va lucra in
mediul rural sau in zonele neacoperite cu asistenta medical3;
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4. Caravane medicale (radiologie si laborator de analize) in zonele rurale si greu accesibile,
constituite din 15-20 de unitati mobile, repartizate geografic;

5. Stimularea deschiderii de farmacii si puncte farmaceutice in mediul rural sau in zonele
izolate;

6. Dezvoltarea unor proiecte de atragere a resurselor umane si acordarea unor facilitati la
deschiderea cabinetelor medicale pentru medicii de familie, ambulatoriul de specialitate si
centrele multifunctionale.

Infrastructura

Infrastructura in sistemul de sanatate trebuie sa se transforme dintr-un cost pentru contribuabili
in avantaj pentru bolnavi si instrument de lucru performant pentru medici.

Este esentiala o coerenta intre toate componentele sistemului sanitar prin intermediul unui
sistem informatic. Guvernul va aplica un program national cu privire la necesarul de unitati medicale
(dispensare/policlinici/spitale), in conformitate cu realitatile demografice din teritoriu si standardele
de asistenta medicala de la nivel european. Desi serviciile de urgenta au realizat progrese importante
in ultimii ani, este necesara finalizarea programului de extindere a infrastructurii de interventie
medicala de urgenta la nivel national. Acest lucru trebuie realizat inclusiv prin asigurarea de echipaje
de urgenta la nivel rural si prin implicarea autoritatilor locale.

Vom operationaliza conceptul de asistenta comunitara teritoriala. Finantarea se poate realiza
prin fonduri europene sau de la bugetele locale.

Medicii de familie

Medicina de familie trebuie sa se afle in centrul sistemului de sanatate, atat din punctul de
vedere al bolnavului, cat si din cel al specialistului. De aceea, medicilor de familie trebuie sa li se
recunoasca meritele, prin imbunatatirea starii de sanatate si educarea permanenta a asiguratilor.
Vom diversifica competentele, atributiile si responsabilitatile medicilor de familie si vom stabili criterii
mai clare de acces ale pacientilor catre celelalte paliere de ingrijire medicala (medicina de specialitate
si spitale). Astfel, medicina primara va putea prelua cea mai mare parte a pacientilor care
supraaglomereaza spitalele.

Vom elimina restrictionarea numarului de consultatii acordate sau marirea plafonului.

Vom implica medicii de familie in politicile de preventie, prin dezvoltarea rolului asistentei
medicale primare si de specialitate din ambulatoriu, cu prioritate pentru introducerea de programe
de screening.

Guvernul va debirocratiza activitatea cabinetelor de medicina de familie, care ii afecteaza pe
pacienti si pe medici.

Medicina muncii

Sunt necesare modificari legislative care sa reorganizeze sistemul de asistenta privind medicina
muncii in Romania in jurul medicului specialist de medicina muncii, situatia bolilor profesionale in
Romania fiind extrem de ingrijoratoare.
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Medicamentele

in domeniul producerii si distributiei de medicamente vor fi avute in vedere:

1. Intérirea capacitatii Unifarm de a asigura aprovizionarea cu medicamentele absolut
necesare, atunci cand, din diverse motive, acestea lipsesc de pe piata, si stimularea
productiei interne de medicamente;

2. Repornirea la capacitate maxima si dezvoltarea activitatii Institutului Cantacuzino pentru
asigurarea independentei in domeniul vaccinurilor $i promovarea unor produse la export.
Institutul are, in acest sens, un rol strategic national si regional;

3. Dezvoltarea de politici pentru domeniile de baza ale tehnologiilor medicale (medicamente,
dispozitive medicale, echipamente de inalta performanta etc.).

Vom folosi finantarile europene si vom incuraja implicarea partenerilor privati, inclusiv a
diferitelor fundatii de profil, cu precadere in acele zone in care asistenfa medicala de stat este
deficitara (indicatori sub media nationala), inclusiv centre paleative oncologice si geriatrice.

Asistenta cu medicamente a populatiei si politica medicamentului vor implica si urmatoarele
masuri:

1. Actualizarea bianuala a listei si accesul liber al pacientilor la tratamente inovatoare, in

conditii de transparenta, eficienta, conform cadrului legislativ european,;

2. Sustinerea Institutului Cantacuzino in a produce vaccinuri necesare sistemului de
sanatate romanesc si sprijinirea Institutului de a deveni un jucator regional si european in
productia vaccinurilor;

3. Asigurarea de medicamente gratuite pentru copii, elevi, studenti, gravide si lauze;

4. Sustinerea politicii de crestere a natalitatii si combaterea mortalitatii infantile prin
cresterea accesului la asistenta medicala a gravidelor si copiilor, analize medicale gratuite,
programe de vaccinare, educatie sanitara si preventie.

Programele nationale de sanatate si accesul la medicamente compensate si gratuite pentru
toata perioada anului vor fi asigurate de la bugetul de stat.

Farmaciile vor fi sustinute prin:

1. Protejarea, prin masuri legislative, a modelului etic al profesiei de farmacist;
2. Apararea independentei profesiei;

3. Control eficient al exercitarii profesiei;

4. Mentinerea criteriului demografic la infiintarea farmaciilor.

Preventia

Preventia reprezinta un obiectiv pentru imbunatatirea sanatatii publice si unul dintre
instrumentele de eficientizare a sistemului de sanatate. Preventia reprezinta primul front de lupta
pentru cresterea calitatii vietii, dar si un instrument de reducere a costurilor in sistemul de sanatate,
pe termen mediu gi lung.

Vom elabora si promova proiectul Legii preventiei in sanatate, care sa prevada un procent minim
din bugetul public alocat sanatatii pentru programe de preventie, precum si infiintarea unei structuri
dedicate coordonarii politicilor de preventie.
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Alte masuri in domeniul preventiei vor fi:

1. Extinderea programului national de imunizari prin introducerea gratuita a unor noi
vaccinuri, conform practicilor din UE;

2. Acces universal si gratuit la servicii de planificare familiala;
3. Introducerea unor programe de screening la nivel national;

4. Recladirea unei retele de asistenta medicala pentru elevi si studenti (cabinete medicale
in scoli si universitati);

5. Introducerea unui plan serios de combatere a obezitatii la copii;

6. Dezvoltarea programelor de preventie si depistare precoce a bolilor, cu impact major
asupra indicatorilor starii de sanatate, cu prioritate pentru afectiunile oncologice, bolile
cronice, bolile de nutritie (diabet zaharat, obezitate), cardiovasculare si cerebrovasculare
poate aduce un beneficiu major atat sistemului de sanatate, cat si starii de sanatate a
populatiei;

7. Introducerea unui program de profilaxie pentru elevi in patologia dentara, redeschiderea
cabinetelor stomatologice scolare, infiintarea unui program national de preventie in
stomatologie si protezare stomatologica gratuitd pentru varstnici si persoane cu venituri
reduse;

8. Programe de asistentd medico-sociala pentru categorii defavorizate (copii abandonati,
batrani singuri, persoane cu handicap etc), precum si valorizarea initiativelor si a
voluntariatului axate pe sanatate;

9. Elaborarea si aplicarea unui plan integrat de comunicare, menit sa creasca gradul de
constientizare a populatiei asupra beneficiilor utilizarii metodelor de preventie.

Programul Uniunii Europene in domeniul sanatatii

Guvernul va corela politicile sale cu Programul Comunitar in domeniul sanatatii, stabilit de UE.

Spitalele

Spitalele vor functiona pe criteriul eficientei. Este necesara schimbarea statutului spitalului public
si functionalizarea lui pe principiile de management si gestiune eficienta. Acest lucru va duce la
dimensionarea corecta a contractarii serviciilor spitalelor, astfel incat sa se elimine situatia in care
pacientii sunt nevoiti sa isi cumpere medicamentele.

Vom elabora un sistem permanent si eficient de evaluare a spitalelor, mai ales in ceea ce
priveste aspectul si siguranta cladirilor, confort minimal, infectiile intraspitalicesti, aglomerarea
pacientilor, normarea medicilor, aparatul administrativ.

Vom creste calitatea serviciilor medicale din spitale prin:

1. Introducerea, la nivel national, a unor protocoale de practica, adaptate pentru nivelurile
primar, secundar gi tertiar de ingrijire spitaliceasca;

2 .Eficientizarea consumului de resurse;

3. Standardizarea si cresterea calitatii actului medical, asigurand, astfel, atat garantii de

siguranta a pacientilor, cat si protectia cadrelor medicale fata de acuzatii ulterioare de
malpraxis;

27



4. Finantare mai buna in functie de calitatea serviciilor medicale, asigurata prin conditii mai
bune de internare, investitii in infrastructura, dotare corespunzatoare cu aparatura de inalta
performanta, implementarea unor standarde superioare de siguranta si calitate a
procedurilor medicale;

5. Stimularea, prin finantare, a dezvoltarii internarilor in regim de ambulatoriu si de
spitalizare de zi; stabilirea unor reglementari clare (dar nu abuzive) cu privire la criterii si
tipul de internare, pentru evitarea internarilor inutile;

6. Eficientizarea consumului de resurse, precum si imbunatatirea managementului
spitalelor prin introducerea controlului calitatii;

7. Revizuirea structurii spitalelor, bugetelor si metodelor de contractare a serviciilor
medicale, pentru a creste gradul de adresabilitate al pacientilor la serviciile de sanatate,
dar si pentru a stimula investitiile private in sistemul sanitar.
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CAPITOLUL 2 - EDUCATIE

Introducere

In viziunea PNL, recladirea nationald presupune dezvoltarea unei societati a cunoasterii. Pilonii
acesteia sunt: educatia, cercetarea, dezvoltarea si inovarea.

Recastigarea prestigiului social si a respectului pentru profesia de dascal vor deveni un fapt
implinit printr-o politica de recunoastere a meritelor lor si construirea unei noi grile de valori in sistemul
educational.

Vom regéndi si recladi sistemul de educatie ca pe o parte esentiala a macrosistemului national
si european, asigurandu-i totodata stabilitate si predictibilitate. Vom transforma educatia intr-un vector
de dezvoltare social-economica, o investitie Tn viitor, Tn prezent ea fiind privita ca o simpla cheltuiala
bugetara. De altfel, cresterea finantarii este o conditie necesara pentru revitalizarea si transformarea
calitativa a sistemului national de educatie.

Dimensiunea sociala a recladirii educatiei isi gaseste o importanta expresie in reducerea
abandonului scolar, ceea ce va conduce implicit la progres social. Pentru fiecare an de studii privit
la scara individuala, beneficiarul isi creste veniturile salariale cu 8-9%, isi reduce riscul de somaj cu
8%, precum si pe cel de aparitie a unor probleme grave de sanatate cu 8,2%. Un absolvent de
invatamant secundar superior castiga cu 25%-31% mai mult decét cei care au terminat ciclul primar
si cel gimnazial.

Scopul final al actului educational este asigurarea unei bunastari individuale, iar bunastarea
individuala este conditia unei societati prospere, in care libertatile individuale sunt realizate in mod
efectiv.

Schimbarea de viziune in educatie presupune stabilirea urmatoarelor prioritati strategice:
Realizarea echitatii in educatie presupune:

1. Deschiderea sistemului educational si de formare profesionala catre societate, catre
mediul economic gi social, pe de o parte, dar si catre crearea unui cetatean racordat, prin
cultura si educatie, la societatea cunoasterii;

2. Cresterea calitatii proceselor de predare-invatare-evaluare, precum si a serviciilor
educationale;

3. Fundamentarea actului educational pe baza nevoilor de dezvoltare personala, umana
si profesionala a elevilor, din perspectiva dezvoltarii durabile si a asigurarii coeziunii
economice si sociale;

4. Garantarea finantarii per elev, atat pentru invatamantul de stat, cat si pentru cel privat
si confesional;

5. Asigurarea complementaritatii educatiei formale, nonformale si informale, in contextul
invatarii permanente ca dimensiune majora a politicii educationale.

Prin recladirea calitativa a educatiei ne vom transforma dintr-o tara importatoare de know-how
si de Tnalta tehnologie intr-un centru (hub) regional de cercetare, creator de cunoastere si exportator
de noi tehnologii. Vom deveni un pol de creare si dezvoltare de tehnologie inalta prin combinarea
resurselor de creativitate ale cercetatorilor nostri cu investitiile publice in cercetare, atragerea de
fonduri europene, parteneriate public-private de cercetare si conectarea cu comenzile pietei interne
si internationale. Vom incuraja universitatile si centrele de cercetare sa realizeze specializarea si
hiperspecializarea.
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Castigarea increderii in procesul educational impune fara intarziere o ,revolutie a invatarii“ care
sa stea la baza unui nou curriculum, prin renuntarea la insusirea de cunostinte numita, sugestiv,
,crearea bagajului de cunostinte” si trecerea la cladirea educatiei cunoasterii. Educatia morala,
educatia civica, educatia fizica, educatia estetica, educatia antreprenoriala si educatia tehnologica,
denumite peiorativ ,dexteritati“, sunt considerate de importanta secundara in acest moment fata de
educatia intelectuala, ,stiintifica“, ,academica®“.

Pentru a realiza toate acestea vom face interventii decisive in domeniul finantarii si structurarii
sistemului de educatie si cercetare:

1. Cresterea treptata a alocarilor pentru educatie si cercetare — pana la 6% din PIB pentru
educatie (minim 5% din PIB in primul an de guvernare, 6% pana in 2020);

2. Restructurarea si actualizarea cadrului juridic al educatiei si cercetarii intr-un pachet
legislativ care sa respecte prioritatile celor doua mari componente ale sistemului:
invatamantul preuniversitar si educatia continua, respectiv studiile universitare si
cercetarea;

3. Regandirea sistemului de salarizare in educatie si cercetare, ca o conditie pentru
aplicarea unor sisteme eficiente si realiste de evaluare a calitatii activitatii in aceste domenii.

Educatia trebuie sa aiba ca tinta imbunatatirea sanselor de succes social ale tinerilor care sunt
inclusi in diversele cicluri de studii. Estimand rezultatele in cifre concrete, punerea in practica a
programului de guvernare va avea ca efecte realizarea tintelor asumate la nivel european si
imbunatatirea generala a rezultatelor educatiei:

1. Reducerea ratei de parasire timpurie a scolii pana la 11,3%;

2. Cresterea procentului populatiei de 30-34 de ani cu educatie de nivel superior pana la
26,7%;

3. Cresterea procentului copiilor de 4 ani si peste, inscrisi in invatamantul prescolar, la cel
putin 90% si cresterea treptata a numarului de gradinite;

4. Reducerea procentului elevilor care obtin rezultate slabe la Evaluarea internationala
OECD-PISA (la lectura, matematica si stiinte) cu cel putin 10%;

5. Cresterea participarii adultilor la educatie si formare pe tot parcursul vietii de la 2% la
5%;
6. Scaderea varstei medii a profesorilor cu cel putin 5 ani pana in 2019;

7. Incurajarea cadrelor didactice de a se stabili in mediul rural sau in zone defavorizate prin
elaborarea unor pachete financiare de subventionare a achizitiei si intretinerii de locuinte.

invatimant preuniversitar — directii de actiune

1. Realizarea echitatii si egalitatii in educatie

 Eliminarea barierelor existente privind accesul echitabil al grupurilor dezavantajate la o
educatie de calitate pentru copiii din mediul rural, copiii cu dizabilitati, boli cronice si alte
nevoi speciale, copiii apartindnd minoritatilor nationale (in special copiii romi), copiii din
familii afectate de saracie;

* Diminuarea abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii;

 Luarea masurilor legislative, financiare, materiale si umane astfel incat programele
,Scoala dupa scoald“ si ,masa in scoald“ sa poata fi aplicate;
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* Accesul la educatie al copiilor din familii apartindnd mediilor sociale defavorizate sa devina
criteriu Tn ceea ce priveste acordarea din partea statului a unor ajutoare financiare sau
materiale catre respectivele familii;

+ Continuarea construirii de campusuri scolare, cu accent pe finalizarea celor aflate deja
in constructie, pentru facilitarea accesului la educatie (in special la nivel liceal) al elevilor
proveniti din mediul rural sau din medii sociale defavorizate;

* Sprijinirea ONG-urilor care actioneaza la nivel local pentru a creste accesul grupurilor
dezavantajate la nivel de comunitate si recunoasterea lor ca intermediari intre politicile
publice implementate si beneficiarii acestora;

* Programe de alfabetizare a iliteratilor, copiilor si aduliilor, prin programe de educatie, in
privinta obtinerii competentelor-cheie;

» Sprijinirea financiara, legislativa si administrativa a masurilor destinate eliminarii violentei
in scoli.

2. Garantarea accesului universal la educatia timpurie

* Asigurarea unui loc in crese pentru fiecare copil cu varsta de pana la trei ani prin
construirea de crese, cu o capacitate suplimentara de 50.000 de locuri;

* Asigurarea conditiilor materiale si umane (construirea de spatii, calificarea de personal),
astfel incat din 2020 sa se poata trece la invatamantul obligatoriu incepand cu varsta de
4 ani.

3. Deschiderea sistemului educational si de formare profesionala
catre societate

» Sustinerea structurilor parteneriale si de dialog social pentru definirea calificarilor si a
cifrelor de scolarizare pentru invatamantul profesional si tehnic si implicarea acestor
structuri in actualizarea si modernizarea planurilor si programelor de invatamant;

* Initierea si finantarea unui proces de dotare materiala si de asigurare a resurselor umane
pentru unitatile scolare de stat din domeniul Tnvatamantului profesional si tehnologic;

* Regandirea sistemului de scoli postliceale in corelare cu piata muncii;

» Sustinerea, cu mijloace financiare, parghii fiscale si alte mijloace, a sistemelor de formare
profesionala initiala care asigura legatura directa cu angajatorii si cu piata muncii (de
exemplu, invatamantul profesional, inclusiv cel dual — acolo unde este posibil, ucenicie,
stagii de practica si de internship etc.);

* Largirea bazei financiare in vederea acordarii de burse de scolarizare pentru elevii ce
urmeaza invatamantul profesional si tehnologic;

« Tncurajarea, prin parghii fiscale si non-fiscale, a participarii la formarea profesionala
continua a tinerilor, a persoanelor cu nivel redus de educatie si calificare profesionala, a
celor care lucreaza in companii mici cu mai putin de 10 angajati, a celor cu varste de peste
40 de ani care locuiesc in mediul rural si, mai ales, a femeilor;

» Acordarea de stimulente financiare pentru individ, dar si pentru angajator pentru
participarea angajatilor la programe de formare profesionala;

» Asigurarea de infrastructura si servicii digitale ca parte a procesului de modernizare a
invatdmantului romanesc.
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4. Cresterea calitatii proceselor de predare-invatare-evaluare, precum si
a serviciilor educationale

a) Profesionalizarea complexa si dezvoltarea profesionala a profesorilor si managerilor scolari
* Regandirea formarii initiale si a parcursului in cariers;
* Regandirea politicilor salariale din invatamantul preuniversitar;

* Introducerea unui sistem atractiv de salarizare a cadrelor didactice care sa urmareasca
0 mai buna pozitionare a profesorilor debutanti in sistem; sistemul va fi introdus treptat,
intr-un interval de circa 20 de ani, si va face trecerea de la variatia actuala de tip exponential
a salariului (in care acesta creste accentuat cu varsta) la una de tip logaritmic (in care
cresterea are loc mai accentuat in prima parte a traseului profesional), in functie de criterii
specifice legate de pozitionarea locului de munca, riscul societal etc.; pe aceasta baza va
fi regandita politica salariala in invatamantul preuniversitar, pentru a asigura cresteri
salariale constante, dar diferentiate, in urmatorii 20 de ani; prima marire salariala, de 10-
15%, pentru cadrele didactice din primii cinci ani de vechime, va fi realizata inca din primul
an de guvernare;

* Definirea unui nou concept de cariera didactica, bazat pe criterii profesionale care vizeaza
rezultatele obfinute si mai putin dependent de criteriile administrative — de exemplu,
,vechime®;

* Introducerea criteriilor de evaluare a cadrelor didactice in acord cu obiectivele reiesite
din analizarea standardelor si indicatorilor de calitate ai institutiei scolare in care activeaza
acestia, In functie de rezultatele obtinute de elevi si de progresul inregistrat la indicatorii
relevanti: participare scolara (reducerea absenteismului, a abandonului scolar si a parasirii
timpurii a scolii), rezultatele invatarii (masurate la evaluari nationale si internationale), rate
sporite de retentie/operationalizare, de acces pe piata muncii i la niveluri superioare de
invatamant etc;

« Sprijinirea cadrelor didactice pentru acces la retele de formare continua si cercetare;
* Profesionalizarea managerilor scolari si definirea unui parcurs specific in cariera acestora.

b) Dezvoltarea capacitatii de monitorizare si evaluare a politicilor publice in domeniul educatiei
si formarii profesionale :

* Integrarea sistemelor de evaluare — a rezultatelor invatarii (ale elevilor), ale profesorilor
si ale institutiilor de Tnvatamant pe baza de indicatori si avand ca tinta imbunatatirea
rezultatelor invatarii si a bunastarii copilului si adultului care invata;

* Asigurarea actiunii convergente si complementare (prin armonizare legislativa, schimb
de date si cooperare interinstitutionald) pentru toate institutile care se ocupa de
persoanele, grupurile si categoriile sociale in situatie de risc educational, in vederea
acordarii unui sprijin rapid, adaptat nevoilor identificate;

* Dezvoltarea capacitatii institutionale a agentiilor de atributii in asigurarea calitatii;

* Regéandirea rolului, structurii si functiilor Inspectoratelor scolare, in perspectiva
descentralizarii si debirocratizarii invatamantului preuniversitar.

5. Fundamentarea actului educational pe baza nevoilor de dezvoltare
personala, umana si profesionala a elevilor

Calitate in educatie prin reforma curriculara autentica:
« Stabilirea unui calendar, cu rezultate masurabile, al strategiei pentru educatia nationala;
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+ Elaborarea unui cadru national de competente si, in functie de acesta, a Curriculumului
National si a profilurilor de iesire pentru fiecare nivel de invatamant si tip de scoala, corelate
cu nevoile societatii, ale pietei muncii, fundamentate pe ,competentele-cheie®;

* Noul Curriculum National sa fie realizat prin consultarea tuturor factorilor interesati:
Comisiile Nationale pe arii curriculare, reprezentanti ai elevilor si parintilor, cercetatorilor
in educatie, lumii universitare, patronatelor, societatii civile;

* Un plan unitar si coerent de invatamént pentru nivelul preuniversitar, de la clasa
pregatitoare pana in clasa a Xll-a, si corelarea continutului transmis cu abilitatile formate,
cu metodele de pregatire aplicate si cu metodele de evaluare a rezultatelor pe parcurs si
finale;

* Restructurarea sistemului de examene nationale prin centrarea acestora pe rezultatele
invatarii intelese nu numai ca informatii, cunostinte, ci si ca abilitati si atitudini manifestate,
iar anul 2020 sa fie primul an in care examenele de evaluare nationala sa aiba la baza
acest nou sistem;

* Regéandirea sistemului de elaborare si evaluare a manualelor scolare, asigurarea
impartialitatii evaluarii gi transparentizarii achizitjilor.

6. Asigurarea complementaritatii educatiei formale, nonformale si informale

» Aducereal/readucerea la scoala si/sau in procesul de formare profesionala a celor care
au parasit sau nu au frecventat niciodata scoala, respectiv programe de formare
profesionala — cu accent pe persoanele, grupurile si comunitatile dezavantajate;

» Dezvoltarea sistemelor de recunoastere, validare si certificare a rezultatelor invatarii
dobandite in contexte informale si nonformale;

* Includerea in nomenclatorul ocupatiilor asociate educatiei a unor noi roluri precum
facilitatori online, mentori, coaches, consilieri de cariera, evaluatori de competente,
designeri de formare etc;

* Dezvoltarea pietei serviciilor educationale complementare si alternative (inclusiv facilitarea
introducerii alternativelor educationale).

+ Identificarea solutiilor de incadrare scolara pentru copiii din familiile care imigreaza in
Romania, precum si a celor mai adecvate solutii de integrare prin educatie in societatea
romaneasca a imigrantilor din toate categoriile de varsta.

invatamant superior si cercetare — directii de actiune

Tnvé’géméntul superior din Romania a trecut prin mai multe etape de restructurare, insa practic
niciuna nu a fost definitivata. Evaluarea calitatii procesului didactic, acreditarea si ierarhizarea
universitatilor nu au dus la consolidarea pozitiei acestora in clasamentele internationale.

In aceste conditii, internationalizarea institutiilor de invatamant superior se desfasoara cu
dificultate. Multa vreme universitatile au urmarit intarirea propriei autonomii invocand menirea lor:
producerea de cunoastere si furnizarea de cunostinte, fara a se alinia si la cerinta exprimata de catre
Spatiul European al invatamantului Superior, referitoare la responsabilitatea sa sociala.

in domeniul invatamantului superior si al cercetarii, guvernarea PNL va raspunde urmatoarelor
urgente:

* Analiza cadrului legislativ actual si demararea unei proceduri de consultare nationala in
vederea imbunatatirii legislatiei de profil, inclusiv in sensul unei mai bune corelari a
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invatamantului universitar cu cercetarea;

* Asigurarea autonomiei universitare reale prin restructurarea modelului de finantare,
limitarea fenomenului de politizare a universitatilor, Tmbunatatirea mecanismelor
decizionale in cadrul universitatilor si eliminarea situatiilor de incompatibilitate sau conflicte
de interese;

» Modernizarea organizarii si functionarii sistemului national de cercetare. Constituirea unui
mecanism national eficient, realist si transparent de evaluare a cercetarii;

* Sprijinirea politicilor destinate cresterii performantei si a nivelului de internationalizare in
invatamantul universitar si in sistemul de cercetare din Romania.

1. Cresterea performantei programelor de formare universitara

+ Sustinerea universitatilor — inclusiv prin solutii financiare — in vederea introducerii unui
sistem mai eficient de selectare a candidatilor;

+ Evaluarea si ajustarea modului de aplicare a sistemului Bologna in Romania:
— Introducerea sistemului de specialitati secundare (,minore®) in pregatirea universitara;

— Sustinerea universitatilor — inclusiv prin solutii financiare, administrative si legislative mai
largi — in scopul regandirii ciclului al ll-lea al pregatirii (masterul), pentru organizarea in
doua filiere, corelate cu cercetarea, respectiv mediul profesional;

— Masuri de corelare a ciclului al lll-lea al pregatirii (doctoratul) cu cercetarea;

— Sprijinirea constituirii unor specialitati universitare pluri/interdisciplinare cu impact direct
asupra societatii, inclusiv a unor profesii cu inalta expertiza, absente sau insuficient
reprezentate in Romania. Introducerea unui sistem de finantare suplimentara, multianuala,
destinata programelor de formare noi, in domenii de granita, multidisciplinare, inovatoare
sau de prioritate nationald, in afara sistemului de finantare bazat pe alocatiile student-
echivalent.

2. Cresterea performantei in cercetare

* Revizuirea si compatibilizarea sistemelor de evaluare si finantare a cercetarii in Romania.
Constituirea unor sisteme specifice de evaluare si finantare in functie de domeniile
cunoasterii, ramurile stiintifice si tipul de cercetare abordat;

* Revizuirea sistemului de finantare in Tnvatamantul superior. La sistemul finantarii
studentului-echivalent, destinat formarii, se va adauga finantarea prin contracte
institutionale multianuale privind cercetarea universitara fundamentala, care sa favorizeze
performanta si prezenta in ierarhiile universitare internationale. Constituirea unui sistem
de acreditare a universitatilor ca centre de cercetare — conditie a finantarii institutionale
pentru cercetare;

» Constituirea unui cadru legislativ eficient pentru cercetarea aplicata, inclusiv prin
asocierea cu mediul de afaceri, precum si prin constituirea unor antreprize universitare de
tip spin-off;

* Dezvoltarea unei platforme nationale si regionale de actiuni inovative de cercetare pentru
industrii. Pana in 2020, Romania va avea in stare functionalad platforma ,Inovare pentru
dezvoltare®, sub forma unui set de initiative fanion care sa valorifice prin inovare elementele
de unicitate ale productiei stiintifice si tehnologice specifice Romaniei;

34



* Actualizarea legislatiei relevante pentru sistemul national de cercetare, inclusiv a statutului
cercetatorului.

3. Internationalizarea sistemului universitar si a cercetarii

+ Completarea legislatiei privitoare la programele universitare internationale si a
parteneriatelor pentru co-diplomare. Cresterea treptatd a numarului de programe
universitare in limbi de circulatie internationala cu cel putin 50% pe parcursul urmatorilor
patru ani;

* Promovarea cercetarii stiintifice roméanesti prin realizarea unei baze nationale de date cu
publicarea textelor integrale ale contributiilor aparute in periodicele stiintifice din Romania,
conform metodologiei bazelor de date internationale;

* Promovarea mobilitatii cercetatorilor prin facilitarea constituirii parteneriatelor
internationale in cercetare. Sprijinirea programelor de cercetare mixte, care implica
diaspora stiintifica romaneasca alaturi de colective din Romania;

+ Constituirea unei directii speciale de finantare pentru incurajarea cercetarii roméanesti in
domenii care depasesc problematica roméneasca, in scopul diversificarii mediului
academic si al deschiderii spre problematici internationale;

» Conceperea si aplicarea unei strategii de promovare internationala a invatamantului
universitar si a cercetarii roméanesti in plan international. Promovarea Romaniei ca o
destinatie pentru studii universitare, cercetare stiintifica si de business high-tech, de interes
pentru tineri din interiorul si din afara UE. Constituirea unui mediu stiintific multicultural.

4. Corelarea invatamantului universitar si a cercetarii cu prioritatile
de dezvoltare din societatea roméneasca

+ Solutii legislative si suport financiar pentru constituirea bazelor universitare de pregatire
practica. Incurajarea constituirii unitatilor-model in colaborare cu principalii angajatori
interesati, in scopul cresterii nivelului de angajare al absolventilor;

* Revizuirea sistemului de finantare in invatamantul superior, inclusiv prin introducerea
unor contracte institutionale multianuale privind cercetarea universitara fundamentala;

+ Sprijinirea administrativa si financiara a institutelor, centrelor de cercetare si universitatilor
care se angajeaza in politici institutionale de tipul ,Gandeste global — actioneaza local®.
Constituirea unor linii specifice de finantare pentru programe de formare universitara sau
de cercetare cu aplicabilitate locala si regionala directa;

* Sprijinirea programelor post-universitare destinate perfectionarii si re-profesionalizarii
unor categorii de specialisti. Introducerea programelor pentru formarea cadrelor didactice
din invatamantul gimnazial si liceal,

» Sprijinirea prin legislatie si solutii administrative a programelor de tip tehno-doctor, bazate
pe mobilitatea intersectoriala a cercetatorilor pentru a oferi asistenta tehnica firmelor si
pentru a prospecta piata inovatiilor;

« Stabilirea infrastructurii critice pentru cercetarea de importanta strategica nationala, care
trebuie sa ramana sub control public.
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5. Revizuirea sistemului de finantare a invatamantului universitar
si de cercetare

 Adoptarea unui plan national de lunga durata pentru cercetarea fundamentala, pornind
de la Strategia 2014-2020 corelata cu Orizont 2020. Finantarea cercetarii printr-un sistem
complex:

— Finantare de baza, pe baza evaluarilor publice anuale si multianuale publice ale
institutelor, centrelor de cercetare si universitatilor acreditate ca centre de cercetare;

— Finantare multianuala, dobandita prin competitie nationala, pentru institutii cu programe
strategice in cercetare;

— Finantare prin granturi de cercetare pentru proiecte individuale obtinute de cercetatori si
echipe de cercetare independente sau afiliate institutional in cadrul sistemului de cercetare.

» Completarea sistemului de finantare pe student — echivalent cu un sistem de finantare
prin granturi multianuale pentru programe de studii de importanta strategica, deschise
competitiei intre universitati.

Romania trebuie sa isi dezvolte propriile capacitati de cercetare in special in domeniile in care
exceleaza, sa promoveze inovarea si sa sprijine evolutia resursei umane prin colaborare cu Diaspora
stiintifica.

Politicile publice din domeniul cercetarii stiintifice trebuie orientate atat catre promovarea
excelentei, cat si pentru aplicarea cat mai rapida a inovarii:

* Institutele si centrele publice de cercetare din sistemul CDI vor fi diferentiate, inclusiv sub
aspectul finantarii, in functie de profiluri si de transparentizarea performantelor in
productivitatea cunoasterii;

* Firmele eficiente in producerea de cunoastere cu potential de crestere rapida vor
beneficia de sprijin pentru a-si identifica si dezvolta acele tehnologii si servicii ce le vor
permite o pozitionare favorabila in lanturile globale de valoare adaugata. Astfel, pot fi puse
bazele unei generatii de institute de cercetare si firme productive economic cu vocatie
europeana;

* Dezvoltarea unei platforme nationale si regionale de actiuni inovative de cercetare pentru
industrii, inclusiv pentru procesarea industriala a produselor primare din agricultura si
pentru re-tehnologizarea unor companii de stat, care sa sustina dezvoltarea unor bazine
regionale de firme ce pot trece de la competitivitatea bazata pe costuri la cea bazata pe
inovare, in scopul intrarii pe piata economica europeana;

* Internationalizarea pietei de munca a cercetatorilor, cu accent pe atragerea romanilor din
Diaspora. Cercetarea publica va fi intens conectata la nevoile de fundamentare a politicilor
publice;

» Dezvoltarea segmentului universitar in sensul oferirii de competente care sa permita
tinerilor accesul real la o specializare intr-un domeniu. Hiperspecializarea, prin doctorat
sau program postdoctoral, poate fi urmata de catre cei mai performantj;

« Corelarea tuturor programelor educationale si economice cu cercetarea. In felul acesta
se reface legatura dintre educatie, cercetare si piata muncii intr-o corelare totala a celor
trei segmente;
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» Promovarea infrastructurilor de cercetare ,world class®. Romania investeste deocamdata
prea putin in infrastructuri de cercetare publice si private. Unele dintre acestea sunt unice,
iar unicitatea inseamna si avantaj competitiv;

* Promovarea Romaniei ca o destinatie stiintifica si de business high-tech de interes — un
loc in care tinerii cercetatori sa doreasca sa lucreze, sa traiasca, atractiv pentru cei
performanti, indiferent ca sunt roméani, straini sau romani din Diaspora;

« Stabilirea infrastructurii critice pentru cercetare pe care statul are obligatia de a o promova
si asupra careia trebuie exercitat controlul public.
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CAPITOLUL 3 - CULTURA

Introducere

Cultura este expresia identitatii nationale. Actiunea guvernamentala in domeniul culturii va
respecta libertatea de exprimare a creatorilor de cultura. Guvernul va sprijini cultura punandu-i la
dispozitie mijloacele financiare si de organizare pentru a se dezvolta si imbogati.

Prin dezvoltarea culturii nationale, fiecare stat membru al UE participa la pastrarea diversitatii
culturale, dar si la definirea unei identitati culturale europene comune (Tratatul privind Uniunea
Europeana, titlul XII, art. 167).

Vom actiona pentru accesul cat mai larg al tuturor cetatenilor la valorile culturale nationale si
europene, la patrimoniul cultural national si european, ceea ce va duce la cresterea coeziunii sociale
si a nivelului de constiinta civica si democratica a societatii.

Cultura si industriile creative (industria cartii, a fonogramelor, videogramelor si multimedia,
industria filmului si serviciile audiovizuale) au dobandit si o fatetd economica semnificativa. Investitiile
in cultura si industriile creative creeaza locuri de munca si resurse financiare. Pe ansamblul UE,
cultura si industriile creative contribuie anual, in medie, cu circa 4,5% la cresterea PIB si ofera locuri
de munca pentru circa 3,8% din forta de munca angajata.

Starea de fapt

Din pacate, in prezent, exista un grav deficit de viziune privind cultura la nivelul ministerului de
resort, al institutiilor si serviciilor deconcentrate din subordine, destabilizate de frecventele modificari,
restructurari si comasari.

Bugetul alocat culturii a fost constant redus, iar accesul creatorilor la fondurile europene a fost
sever limitat de catre guvernul socialist.

Organizarea sau desfasurarea unei serii lungi de evenimente culturale de anvergura au fost
pana in ultima clipa puse sub semnul intrebarii sau chiar sistate: Festivalul International ,George
Enescu®, Festivalul National de Teatru, Festivalul International ,Zile si Nopti de Literatura®, Festivalul
National de Literatura de la Cluj, Festivalul ,Doua state, o singura literatura® de la Chiginau, Premiile
U.S.R., ,Turnirul de Poezie“, Gala Poeziei Romane Contemporane, editarea celor noua reviste
literare de traditie si de prestigiu ale U.S.R., Colocviul de Proza, Premiul ,Cartea Anului®,
achizitionarea lucrarilor de arta contemporana etc.

Prin toate aceste neajunsuri, guvernul socialist a incalcat dreptul constitutional de acces la
cultura si patrimoniul cultural.

Principii
Vom desfasura actiunea noastra in domeniul culturii pe baza urmatoarelor principii:

1. Cultura este un domeniu prioritar, alaturi de Sanatate si Educatie;

2. Accesul la fenomenul cultural si la manifestarile culturale este un drept fundamental
constitutional,
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3. Ministerul de resort va dezvolta o structura de parteneriate cu varii ministere si institutii
publice si private, pentru a promova transversal proiectele culturale;

4. Viziunea culturala, cea in care autoritatile trebuie sa promoveze valorile, identitatea si
mostenirea culturala a colectivitatilor, va impregna politicile publice din dezvoltarea
economica, sociala si in profil teritorial a Romaniei.

5. Cultura are trei dimensiuni temporale: trecut, prezent si viitor, iar promovarea si
protejarea actului cultural nu trebuie sa omita niciuna dintre aceste trei dimensiuni. Politicile
publice din domeniul culturii trebuie sa realizeze un echilibru dinamic intre protejarea
patrimoniului, incurajarea creatiei contemporane si difuzarea valorilor culturale universale
in Romania, si, pe de alta parte, a valorilor culturii romanesgti in lume;

6. Recuperarea valorilor culturale ale Romaniei prin promovarea operelor oamenilor de
culturd romani, inclusiv ale acelora care traiesc in afara granitelor tarii, precum si prin
promovarea actelor culturale realizate de institutii de stat sau private, organizatii
neguvernamentale, companii artistice etc., reprezinta unul dintre factorii de coeziune ai
natiunii si de suport al identitatii nationale;

7. Cultura roméana s-a format ca parte a culturii europene si ea trebuie sa fie astazi egala
oricarei culturi nationale din alte state ale Uniunii Europene. Acest lucru nu se impune de
la sine, ci presupune actiune, energie, staruinta si bugete corespunzatoare;

8. Diplomatia culturala va deveni un instrument esential in promovarea culturii romane in
UE si in lume. In acelasi timp, promovarea culturii romanesti pe plan international este o
contributie la dialogul pagnic dintre civilizatii;

9. Identitatea roméneasca este in mod profund si esential definita de cultura romana si de
aceea elementele de promovare ale identitatii romanesti trebuie dezvoltate in baza unei
strategii unitare elaborate de catre Ministerul Culturii. Prin protejarea si punerea in valoare
a culturii roméne afirmam identitatea nationala;

10. Cultele religioase existente in Romania sunt parte a culturii romane. Ele imbogatesc
traditiile si spiritualitatea poporului romén. Acceptarea reciproca, toleranta si buna
intelegere sunt valori impartasite de toate cultele care convietuiesc in Romania.

Obiective

1. Cladirea unui dialog permanent cu cei implicati in creatia culturala, uniunile de creatie,
ONG-urile cu activitate relevanta in domeniu, personalitati ale culturii roméane din tara si
din strainatate, creatori;

2. Cresterea finantarii culturii corespunzator importantei pentru societate; bugetarea se va
face multianual si va fi crescuta prin fonduri europene nerambursabile si cresterea
contributiei loteriei nationale;

3. Impartirea atributiilor intre ministerul de resort — atributii fundamentale la nivel national
— si autoritatile administratiei publice locale, ca parteneri in implementarea politicilor publice
la nivel local;

4. Organizarea eficienta a ministerului de resort, ca promotor al culturii si al accesului
cetatenilor la cultura. Principalele atributii vor fi: a) elaborarea strategiei culturale nationale
si a programului ,Deceniul dezvoltarii culturale a Roméaniei“; b) gestionarea proiectelor
culturale nationale; promovarea culturii in lume; c) cladirea cadrului legislativ, armonizat
cu standardele europene in domeniu; d) sprijinirea cu know-how a institutiilor culturale
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locale pentru dezvoltarea si promovarea culturii in comunitatile locale; e) coordonarea
Garzii Nationale a Patrimoniului Cultural; f) sprijinirea cultelor religioase in scopul liberei
exprimari religioase; g) promovarea tinerelor talente din industriile creative;

5. infiintarea Garzii Nationale a Patrimoniului Cultural, organism cu rol de inventariere,
control si coercitie, identificare de solutii si promovare a patrimoniului imobiliar cultural;

6. Gestionarea eficienta a liniilor de finantare de la UE, precum si de la state sau organisme
internationale;

7. Cladirea unei structuri de parteneriate intre ministerul de resort si alte institutii: Ministerul
Educatiei Nationale, Ministerul Afacerilor Externe si Institutul Cultural Roman, institutiile de
turism etc.;

8. Realizarea strategiei ,Decada culturii romane®, marcarea Centenarului Romaniei
moderne prin Programul Romania 100+ si desemnarea orasului Capitala Europeana a
Culturii 2021;

9. Promovarea identitatii nationale prin punerea in valoare a patrimoniului cultural si a
creativitatii artistice moderne si contemporane. Marcarea Centenarului Romaniei Moderne
si Programul National Roménia 100+ vor fi evenimente esentiale in acest sens.

Directii de actiune

1. Elaborarea sau modernizarea legislatiei aplicabile si armonizarea legislatiei
romanesti cu cea din Uniunea Europeana

a) Realizarea calendarului legislativ al culturii;
b) Noul Cod al Patrimoniului National;

c) Abrogarea Ordonantei de urgenta nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc;

d) Modernizarea legislatiei pentru arta plastica, cinematografie sau teatru la nivelul tarilor
din UE ca modalitati de sustinere, de promovare si de protejare a drepturilor de autor;

e) Imbunétatirea legislatiei conexe privind organizarea si functionarea unor categorii de
institutii publice de cultura: biblioteci, muzee, centre de spectacole si concerte etc.;

f) Elaborarea unei legislatii competitive privind sponsorizarea si mecenatul;

g) Imbunatatirea Legii Drepturilor de autor si a drepturilor conexe, in concordanta cu
evolutiile normative si practicile la nivel european;

h) Reglementarea cadrului legislativ pentru comertul cu opere de arta;

i) Legea nr. 8/1996: ,Dreptul de autor si drepturile conexe“ — corelare cu legislatia
europeana; amenintare permanenta cu declansarea procedurii de infringement;

j) O.U.G. nr. 51/1998 — revenirea la finantarea Fondului Cultural National din sursele
prevazute de lege, grav reduse in timpul guvernarii in exercitiu;

k) Legea nr. 334/2002 privind ,Bibliotecile®;

I) Legea nr. 186/2003: ,Promovarea culturii scrise” — cu un accent pus pe sustinerea
literaturii contemporane si a tinerilor scriitori;
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m) Legea nr. 35/1994: ,Timbrul literar, cinematografic, teatral, muzical, folcloric, al artelor
plastice, al arhitecturii si de divertisment’;

n) Legea nr. 120/2006: ,Monumentele de for public* — redefinirea legala a monumentelor
de for public, precum si punerea de acord a legislatiei din domeniu cu cea legata de
administratia publica si de constructii.

2. Protejarea Patrimoniului

infiintarea Gérzii Nationale a Patrimoniului Cultural, in subordinea ministerului, structurat la nivel
national, cu 8 sedii zonale. GNPC va avea urmatoarele atributii:

® Inventarierea tuturor bunurilor de patrimoniu imobil;
® \/erificarea respectarii legislatiei in vigoare cu privire la intretinerea acestora;

® |dentificarea de solutii, impreuna cu proprietarii sau administratorii, in vederea bunei
conservari;

® Controlul asupra modului de cheltuire a resurselor alocate prin finantare si co-finantare;
® Aplicarea de masuri coercitive in cazul nerespectarii normelor in vigoare.

® Evidenta, conservarea, reabilitarea si punerea in valoare a Patrimoniului cultural national
(material si imaterial) prin refacerea gi intretinerea monumentelor si muzeelor, valorificarea
oportunitatilor de finantare din fondurile UE pentru reabilitarea si punerea in valoare a
patrimoniului cultural national, sustinerea, prin mecanisme eficiente de finantare, a unor
~-<domenii de excelenta“ (ex. cinematografia si teatrul — resurse permanente pentru patrimoniul
cultural imaterial), sustinerea si asumarea coerenta a programelor culturale nationale cu
relevanta internationala (festivalurile nationale si internationale de muzica, teatru, film, arte
vizuale, arhitectura etc.), derularea unui program coerent pentru promovarea valorilor culturii
nationale care au fost sau sunt in curs de a fi incluse in listele specializate ale UNESCO;

® imbunatéatirea gestiunii monumentelor si traditiilor inscrise n Lista Patrimoniului Mondial
UNESCO si in Registrul patrimoniului imaterial. Obtinerea integrarii in patrimoniul UNESCO
a diferitelor obiective din Romania este importanta. Este nevoie de deschiderea unor
capitole noi pentru obiective precum cetatile greco-romane la gura Dunarii (Histria, Tomis,
Callatis, Capidava, Halmyris, Adamclisi), precum si de inscrierea a noi monumente in
capitole deja deschise in Romania (méanastiri bucovinene, cetatile fortificate sasesti Mosna,
Cisnadie si Bazna, cetatea Sibiu;

® Punerea in valoare a capodoperelor din Targu — Jiu ale lui Constantin Brancusi;

® Reluarea Programului Multianual de Cercetare in Muntii Orastiei — refacerea, protejarea
si promovarea culturala si turistica a cetatilor dacice, in special a celor din Muntii Orastiei.

3. Facilitarea finantarii

a) Strategia si politicile publice vor fi insotite de proiectii multianuale ale cheltuielilor ce
urmeaza a fi alocate prin bugetul ministerului, care sa dea posibilitatea managerilor
institutiilor de cultura si operatorilor culturali, in general, sa dezvolte programe multianuale
si sa previzioneze resursele ce trebuie alocate pentru realizarea acestora;

b) Va fi elaborata o noua lege a sponsorizarii $i mecenatului ce va crea stimulente si facilitafj
financiar-fiscale pentru sustinerea creatiei culturale contemporane nationale si a creatorilor;
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c) Alocarea nediscriminatorie a resurselor financiare, prin instituirea unui sistem
concurential deschis de subventionare sau co-finantare a proiectelor, programelor si
actiunilor culturale. Selectia acestora se va face exclusiv de catre board-uri independente,
alcatuite din specialisti si experti in domeniu, in cadrul AFCN, si nu de catre functionarii
sau responsabilii politici din cadrul ministerului;

d) Ministerul va forma un parteneriat cu Uniunile de creatori in vederea co-finantarii
proiectelor culturale definitorii selectate de acestea;

e) Ministerul va institui o modalitate de lucru in parteneriat cu autoritatile administratiei
publice locale, pentru sustinerea — inclusiv prin co-finantare — a unor proiecte sau programe
culturale locale cu anvergura nationala, initiate de institutiile publice de cultura, aflate sub
autoritatea si in finantarea acestora;

f) Se vor promova — inclusiv prin co-finantare — proiectele culturale care au la baza
colaborarea cu institutii sau oameni de culturd din alte state, folosind platforma de
comunicare si cooperare creata prin Strategia UE pentru Regiunea Dunarii;

g) Gestionarea eficienta a liniilor de finantare externe si facilitarea accesului la finantare a
institutiilor de cultura de stat si a operatorilor de cultura privati;

h) Crearea unui Ghid de finantare pentru liniile de finantare externe din domeniul culturii;

i) Realizarea unor sesiuni de pregatire, dedicate managerilor culturali din institutiile de stat,
dar si din cadrul operatorilor privati de cultura, cu scopul de a spori capacitatea acestora
de a accesa linii de finantare externe si de a fi in masura sa gestioneze astfel de programe;

j) Alocarea nediscriminatorie a resurselor financiare (sistem concurential deschis de
subventionare sau co-finantare a programelor, proiectelor si actiunilor culturale — selectie
facuta de consilii independente de specialisti si experti); monitorizarea permanenta si
transparenta a investitiilor culturale; proiectii multianuale ale cheltuielilor ce urmeaza a fi
alocate prin bugetul ministerului; incurajarea parteneriatelor public-private, inclusiv a
mecenatului si a sponsorizarilor;

k) Parteneriate cu Uniunile de creatori, precum si cu autoritatile publice locale pentru
finantarea unor proiecte culturale definitorii;

[) Absorbtia fondurilor europene (Programul ,Europa Creativa®) si a celor din Spatiul
Economic European (SEE).

4.Parteneriatul dintre Ministerul Culturii si Ministerul Educatiei Nationale

Elaborarea ,Strategiei de Educare pentru Patrimoniu si Sustinere si Promovare a Culturii
Romane* prin intermediul sistemului de educatie, care trebuie sa includa:

® Programe permanente, pe tot parcursul ciclului gimnazial, pentru predarea, protejarea
si cultivarea folosirii corecte a limbii romane, tezaur national si insemn de civilitate;
dezvoltarea invatamantului preuniversitar de specialitate pentru industrii creative;

® Introducerea in scoli, la ciclul gimnazial, a Educatiei culturale si de patrimoniu ca
disciplina, sau, cel putin ca tema pentru orele de dirigentie;

® |ntroducerea la clasele de liceu IX-XIl a unor ore de Educatie culturala care pot include
istoria culturii, istoria religiilor, dezvoltarea creativitatii etc.;

® Includerea si sustinerea disciplinelor tehnice din domeniul culturii si patrimoniului in
cadrul invatamantului vocational;
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® Crearea, in invatamantul universitar, a unor specializari care sa pregateasca personal
pentru domeniul culturii;

® Crearea pentru elevi a unor programe de timp liber, pe baza unei colaborari intre scoli
si institutii culturale.

5. Parteneriatul dintre minister si Institutul Cultural Roman

a) Dezvoltarea diplomatiei culturale, care va fi interfata dintre cultura roméana, creatorii
acesteia si publicul din lumea intreaga;

b) Crearea unui grup de lucru comun permanent intre minister si Institutul Cultural Roman.
Acesta ar urma sa coreleze oportunitatile de promovare cu necesitatile domeniului culturii
si ale creatorilor roméni de cultura;

c) Dezvoltarea de proiecte in parteneriat cu Institutul Cultural Roman si cu alte institutii de
stat sau private din domeniul cultural care isi desfasoara activitatea si in strainatate.

6. Parteneriatul dintre minister si institutiile de turism, inclusiv
ministerul de resort

a) Cultura, fie ca ne referim la patrimoniul imobiliar, la traditii sau la artele contemporane
ale spectacolului, poate fi promovata cu succes, eficient din punct de vedere al costurilor,
prin intermediul activitatilor de turism;

b) La réndul sau, turismul ar avea o dezvoltare mult mai ampla, stabila si consistenta daca
ar include trasee si obiective culturale.

7. Sustinerea industriilor creative

a) Sustinerea, inclusiv prin facilitarea accesului la finantare si acordarea de facilitati fiscale,
a industriilor creative, atat a celor clasice, cat si a celor moderne, de aparitie recenta;

b) Demararea unor discutii cu Ministerul Fondurilor Europene referitoare la buna aplicare
si gestionare a fondurilor din Programul Operational Competitivitate 2014-2020 dedicate
industriilor creative;-

c) Trecerea Salii Palatului din subordinea RA-APPS in subordinea ministerului si utilizarea
acesteia ca instrument de suport in sustinerea si promovarea industriilor creative.

8. Promovarea cu prioritate a unor proiecte identitare ale culturii romane
care dau consistenta brandului de tara

Finantarea cu prioritate a Proiectelor nationale cu anvergura internationala, dintre care amintim:
Festivalul ,George Enescu®, Festivalul TIFF — Cluj, Festivalul International de Teatru de la Sibiu;

Asigurarea prezentei romanesti la evenimentele culturale internationale, inclusiv prin asigurarea
finantarii;

Dezvoltarea unor parteneriate transnationale pentru promovarea actelor culturale si a oamenilor
de cultura romani;

Romania s-a facut deja remarcata prin prezenta pe lista patrimoniului imaterial al umanitatii
UNESCO cu Ritualul Calusului, Doina sau Ceramica de Horezu. Totodata, Romania detine elemente
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impresionante demne de patrimoniul cultural mondial, precum covoarele din zona Olteniei, cunoscute
drept cele mai frumoase covoare dupa cele persane. Din acest motiv, este esentiala sprijinirea
acestor concepte cu o incarcatura culturala nationala de mare amploare, prin organizarea de expozitii
de anvergura care sa promoveze toate aceste minuni ale culturii noastre;

Organizarea anuala a unui Festival International de Film la Bucuresti, in contextul succeselor
notabile obtinute de filmele romanesti; organizarea unei Bienale Internationale de Arte Vizuale,
eveniment care, alaturi de Festivalul International ,George Enescu®, Festivalul National de Teatru,
Festivalul International de Film, va conferi Bucurestiului — si implicit Roméaniei — insemnele proprii
marilor orase culturale ale lumii; titularizarea programelor UNITER ca programe culturale de interes
national si asigurarea co-finantarii lor in cadrul unor programe multianuale; organizarea unui Centru
International al Artelor Vizuale, Bucuresti, conectat la reteaua internationala de promovare artistica.

9. Democratizarea culturii prin cresterea gradului de acces al populatiei
la actul cultural

a) Cinematograful

® Una dintre marile probleme cu care Romania se confrunta este lipsa acuta a culturii
cinematografice. Imediat dupa 1990, in Romania existau 450 de cinematografe, iar astazi
mai sunt doar 30;

® Programul ,Europa Creativa®“, finantat de UE, permite alocarea de fonduri pentru
dezvoltarea culturii cinematografice din Roméania. Acesta ofera posibilitatea reinfiintarii
cinematografelor, organizarii de festivaluri de film, finantarii coproductiilor europene, a
documentarelor sau a filmelor pentru copii.

b) Biblioteca

® Conceptul de ,biblioteca” trebuie regandit, in sensul ca biblioteca trebuie sa devina un
centru cultural pentru fiecare oras, un loc in care informatia culturala, activitatile
educationale si utilizarea tehnologiei informatiei sa contribuie la largirea orizonturilor
generatiei tinere, dar si la formarea continua a adultilor;

® Bibliotecile trebuie sa fie spatii moderne, care sa atraga tinerii prin paleta larga de
activitati.
c¢) Cultura scrisa

® Cultura scrisa este esentiala mai ales in procesul de educatie culturala si va beneficia
de suport, inclusiv financiar;

® in baza unui program de sustinere a culturii scrise vor fi editate si comercializate la preturi
accesibile operele marilor scriitori romani;

® Aplicarea Legii finantarii revistelor reprezentative de cultura;

® Urgentarea dezbaterilor parlamentare pe marginea Legii Timbrului Cultural.

44



10. infiintarea Muzeului Comunismului

a) Muzeul Comunismului va prezenta, deopotriva, ororile infaptuite de regimul comunist si
eroismul rezistentei anticomuniste. Romanii trebuie s& cunoasca atrocitatile infaptuite de
regimul comunist, pentru a se putea pazi de o experienta similara;

b) Muzeul Comunismului va fi organizat, din punct de vedere institutional, ca muzeu de
importanta nationala, in proprietate publica.

11. Cultura pentru ,,Romanii de pretutindeni*

In urma cresterii masive a migratiei romanesti legale in diverse tari occidentale, au crescut
proportional nevoile culturale ale romanilor, confruntati cu probleme identitare urgente. Ministerul va
elabora strategii si politici culturale adecvate pentru mentinerea vie a legaturii cu mediul cultural
romanesc, menite sa intareasca suportul care le confera identitatea spirituala prin care se
legitimizeaza. in absenta acestora, romanii, azi membri ai UE, risca sa-si piarda sentimentul vital de
apartenenta la tara.

Politicile de diplomatie publica ale Ministerului Afacerilor Externe vor fi completate coerent de
politicile dezvoltate de ministerul de resort si Institutul Cultural Roman in parteneriat cu terte institutii,
pentru a reconecta cetatenii la spiritul national, indiferent unde acestia traiesc, precum si pentru a
promova patrimoniul cultural autohton in lume.

Ministerul va asigura suportul sau nediscriminatoriu pentru comunitatile romanesti din Diaspora,
pe baza de eficienta a proiectelor.

O strategie pentru cinematografia romana

Cinematografia roméana, prin succesele repurtate in ultimii ani, a devenit principalul promotor al
imaginii Romaniei in lume.

Succesele internationale au fost insa obtinute in ciuda faptului cd Romania are cea mai scazuta
rata de intrare in cinematografe din Europa (0,13 filme/locuitor fatd de media europeana de 1,9), cel
mai mic numar de ecrane de cinema la mia de locuitori, printre cele mai crescute rate de piraterie
audio-video si ca nu exista masuri legislative care sa determine investitii private in productia sau
distributia de film.

Mai presus de chestiunile concrete de naturd organizatorica si legislativa, lipsesc, inainte de
toate, o viziune culturala, o strategie coerenta si un plan de masuri pe termen mediu si lung care sa
pund in valoare succesele cinematografiei romane si sa asigure continuarea lor pe fondul
imbunatatirii conditiilor de productie si de vizionare.

Masurile luate in diferite tari europene care actioneaza respectand aceleasi cerinte legislative
ca Romania, ne indreptatesc sa credem ca acolo unde exista vointa politica si pricepere manageriala,
rezultatele nu intarzie sa apara.

Principalele directii de lucru vor fi:

1. O institutie care sa asigure o administratie si un tip de management adaptat si
eficient cinematografiei din Romaénia. Restructurarea Centrului National al
Cinematografiei(CNC).

in prezent, CNC actioneaza in principal ca un gestionar al fondului cinematografic prin
concursurile de proiecte — preocupat sa respecte cerinte formale prevazute in legislatie, asa cum
este si firesc. In structura sa actuala, CNC nu raspunde insa dinamicii de dezvoltare a cinematografiei
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romanesti si nu este adaptat adevaratului sau ritm de expansiune (construirea unui sistem amplu si
durabil de finantare, care sa serveasca tuturor cineastilor, indiferent de varsta, recastigarea publicului
autohton, intarirea si stabilizarea industriei prin promovarea unor masuri fiscale care sa atraga
producatorii straini in Romania, consolidarea unui serviciu de marketing pentru tara si strainatate,
consolidarea unei expertize pe problematica obtinerii fondurilor europene si a dezvoltarii unor
programe care sa permita exploatarea patrimoniului de film roméanesc, dar si stimularea talentelor
emergente). CNC ar trebui sa devina principala structura care sa asigure un leadership eficient al
cinematografiei, sa identifice problemele de fond care apar si sa propuna masurile legislative si
manageriale care sa conduca la rezolvarea lor, in colaborare stransa cu ceilalti actori institutionali ai
sistemului cinematografic national.

2. Cresterea numarului de sali de cinematograf

De la peste 450 de sali inainte de 1989, s-a ajuns ca acum, in Romania, sa fie mai putin de 50
de sali de cinematograf. 87% din subiectii de peste 18 ani chestionati in anii trecuti nu au vazut
niciun film vreodata intr-o sala de cinema. Este prioritara identificarea acelor masuri legale care sa
conduca la sporirea numarului de sali in care sa poata avea loc proiectie cinematografica in Romania.
O suta de sali de cinematograf functionale ar trebui sa constituie un obiectiv minimal pe termen scurt.
Este necesara si imperativa identificarea unor forme de sprijin financiar pentru masuri legate de
imbunatatirea dotarilor tehnice existente in salile vechi, de trecerea la proiectie digitala, pentru
crearea unei retele de sali la nivel national care sa difuzeze cu precadere film european si de arta,
precum si pentru restructurarea cinematecii in asa fel incat programele ei sa se extinda si in afara
Bucurestiului.

3. Acordarea de facilitati fiscale pentru activitatile de productie, distributie si difuzare
de filme

Investitiile private in productia de film, in construirea, modernizarea sau utilarea de sali de
cinematograf, precum si in distributia de film sunt esentiale pentru o dezvoltare independenta de
stat a acestui sector. De aceea consideram ca, date fiind beneficiile de imagine deosebite aduse
Romaniei de catre cinematografie, acordarea de facilitati fiscale investitorilor in aceste domenii sunt
o investitie in promovarea Romaniei pe plan extern.

4. Programe de educatie vizuala

Circa 80% din tinerii de 18 ani din Romania nu au vazut vreun film in sala de cinematograf.
Educatia scolara nu include filmul sau artele vizuale printre materiile de interes general. 80% din
cota de piata a difuzarii de filme in Romania e acaparata de filmele americane. Nu exista acces la
filme de cinemateca la nivel judetean, nu exista o retea regionala de cluburi de film. Nu exista o
retea de cinematografe aparte care sa prezinte un alt gen de filme decét cele comerciale. Obiceiul
vizionarii de filme in sala de cinematograf a scazut constant in Roméania, numarul de spectatori
diminuandu-se de la peste 20 de milioane in 1989 la mai putin de 3 milioane in 2007. Fara masuri
care sa stimuleze interesul pentru film prin educatie, perspectiva cresterii numarului de spectatori in
Romania nu are nicio baza.

5. Implicarea posturilor de televiziune in sprijinirea cinematografiei nationale

Continuarea participarii televiziunii publice in finantarea productiilor castigatoare ale concursului
CNC, precum si stabilirea unor reguli de programare a filmelor in prime time la televiziuni care sa
duca si la cresterea frecventei de mers la cinematograf.
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6. Programe de specializare in meserii cinematografice

Nu existd in Romania forme legale de scolarizare sau specializare pentru meseriile
cinematografice, de la producéator sau masinist si pana la manager de sala. Cuvantul de ordine este
calificarea la locul de munca. Sunt necesare programe de educatie si specializare pentru toate aceste
meserii, altfel trecerea salilor de cinematograf in administrare locala sau judeteana fiind un pariu
pierdut din start.

7. Masuri anti-piraterie

in Romania, rata pirateriei atinge cote foarte mari pe fondul apatiei totale si al lipsei de masuri
privind limitarea fenomenului si a unor programe educative care sa conduca la promovarea mesajului
ca pirateria este furt.

8. Fonduri pentru promovare si training, fonduri regionale si de dezvoltare

in promovarea filmului romanesc in strainatate, dar si pe plan national, Romania investeste mai
putin decat majoritatea statelor est-europene. Crearea unor fonduri si programe care sa permita
accesul celor interesati la fonduri de promovare, training, dezvoltare si crearea unor fonduri regionale
de catre autoritatile locale ar putea debarasa structurile statului de aceste obligatii si ar asigura celor
interesati cadrul organizatoric si logistic.

9. Masuri pentru stimularea productiei de film strain in Roménia

Date fiind masurile legislative adoptate de tarile invecinate, Roméania risca sa devina o tara
neatractiva pentru realizarea de filme straine pe teritoriul ei. Acordarea unor facilitati fiscale
producatorilor straini care opteaza pentru realizarea de filme in Romania ar stimula atat economia
romaneasca (export de forta de munca fara relocare si export de servicii executate local), cat si
productia de film autohtona (in special prin consolidarea infrastructurii).

10. Masuri pentru salvarea Arhivei Nationale de Film

in prezent, ANF functioneaza cu un buget care nu-i permite investitii majore in restaurarea si
conservarea filmelor din patrimoniu. Nu exista sisteme de arhivare digitala, ANF nu are un program
de auto-prezentare online si nu exista nicio strategie coerenta pentru restaurarea si salvarea unor
importante opere ale filmului romanesc.
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CAPITOLUL 4 - CULTE

Libertatea cultelor va fi respectata deplin de catre Guvern. De asemenea, vom aplica si respecta
principiile si legislatia internationala privind respectarea drepturilor si libertatilor religioase pentru toti
cetatenii Romaniei, indiferent de etnia sau confesiunea acestora.

Politicile guvernamentale in privinta cultelor vor avea in vedere:

* Relatia stat — culte sau asociatii religioase
— Relatja dintre culte;
— Relatia dintre culte, asociatii religioase si indivizi;

— Relatia dintre culte, asociatji religioase si viata sociala.

Guvernul va incuraja prin actiunile sale administrative, prin dialog si initiativa legislativa:

* Implicarea cultelor, la nivel parohial, eparhial, unitate de cult, in derularea unor programe
social-economice, educationale, caritabile, de orientare socio-profesionala si formare
continua;

« Incurajarea si sprijinirea unor activitati de reconstructie si de restaurare a spatiului eclezial
(prin realizarea de programe cu finantare interna si externa, pe termen lung), cum ar fi:
Manastirea Trei lerarhi si Sinagoga Mare din lasi, Bisericile Fortificate din Transilvania,
Manastirea Curtea de Arges etc.;

* Initierea si punerea in aplicare a unui Parteneriat Biserica-Societate-Stat, acoperit de
lege, in concordanta cu demografia confesionala (recensamantul religios), pentru actiunile
sociale, caritabile, culturale, educationale, medicale (avand modele in tarile anglo-saxone,
in special in Germania, Grecia, Belgia etc.);

 Sustinerea reconstructiei si restaurarii patrimoniului cultural-religios care reprezinta o
autentica marturie a istoriei din spatiul carpato-danubiano-pontic, mai ales a obiectivelor
religioase, insemnate profund de istorie, care sunt grav afectate, avandu-se in vedere si
un posibil seism de intensitate majora in tara noastra;

* Colaborarea continua cu Biserica Ortodoxa Romana si Cultele din Romania (si nu numai)
pentru dezvoltarea unei politici demografice sanatoase prin sustinerea nemijlocita a familiei
(astazi fiind cea mai sensibila problema din societatea romaneasca), avandu-se in vedere
aspectul moral-religios si national, dar si al unei dezvoltari economice sustinute in secolul
XXI.

* Sprijinirea si incurajarea dezvoltarii programatice (constante si permanente) a unor forme
si actiuni de spiritualitate, de filantropie ale cultelor religioase (pentru azile de batrani,
orfelinate, spitale, penitenciare, unitati scolare) si a unor actiuni cultural-artistice ale Bisericii
cu ajutorul unor sponsorizari, directionate prin acte normative corespunzatoare;

* Sustinerea mediatizarii trecutului istoric recent roménesc in ceea ce priveste Biserica in
Gulag (1945-1989) prin toate mijloacele cuvenite si adecvate din tara si strainatate;

» Sustinerea nemijlocita a dezvoltarii dialogului interreligios intre liderii cultelor din tara
noastra si intre acestia si lideri ai cultelor din alte tari ale lumii;
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 Sprijinirea ajutorarii financiare si materiale a asezamintelor bisericesti si monahale,
frecventate de credinciosii ortodocsi romani, aflate in afara granitelor Romaniei (de
exemplu, Asezamantul de la lerusalim, cel de la lerihon, cele de la Athos etc.);

 Sustinerea dezvoltarii relatiilor Patriarhiei Romane cu Patriarhiile Ortodoxe din Rasarit
(sau Bisericile Autocefale), cu Vaticanul si cu Bisericile Protestante (traditionale) din vestul
Europei;

 Sustinerea financiara, materiala si logistica a demersurilor infiintarii si construirii unor
spatii eclesiale adecvate, mult necesare comunitatilor romanesti de langa granitele tarii
(din zonele Cernauti, Apsa, Chisinau, Odesa, Ghiula, Varset, Sofia, Ohrid etc.) si a celor
mai indepartate din Europa si alte parti ale lumii;

» Sustinerea Bisericilor in derularea unor programe sociale ample la nivelul tarii (de
exemplu, ,Ecologizarea Romaniei“, construirea de case parohiale cu componente care sa
cuprinda cabinete sociale, juridice, medicale etc.).
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CAPITOLUL 5 - TINERET

Introducere. Situatia prezenta. Principii si viziune

Politicile noastre vor reflecta importanta cruciala a tineretului® pentru recladirea nationala.
Investim astazi in tineri si dezvoltam astfel Roméania de maine, pe baza societatii cunoasterii si a
dezvoltarii sustenabile.

Noua generatie va prelua in curand agenda tarii intr-o lume globala accentuat competitiva si
plina de provocari. Vom miza pe tineri in actiunea noastra de recladire nationala si vom implementa
politici care sa-i pregateasca pentru efortul propriu de a-si implini talentele si aspiratiile intr-o societate
competitiva si incluziva deopotriva, de care sa se simta mai legati nu numai prin aspiratii, ci si prin
oportunitatile pe care societatea le ofera.

Tinerii au nevoie de o tara care sa le ofere sansa implinirii intr-o viatd normala, o tara de care
sa se simta legati si fata de care sa se simta responsabili. Este nevoie de recladirea increderii intre
generatii si a tinerei generatii in posibilitatea de a-si schimba tara in bine, de a-si construi aici, in
tara, un viitor.

In prezent, din cauza lipsei de preocupare speciald pentru noua generatie, aproape doud treimi
dintre tineri cred ca lucrurile in Romania se indreapta intr-o directie gresita. Cu toate acestea, tinerii
au ncredere in viitor si spera ca vor avea o viata mult mai buna decéat au avut parintii lor. Tinerii sunt
dezamagiti atat de principalele institutii politice din tara (mai ales de cele de la nivel central), cat si
de politicienii tineri, astfel ca nu doresc sa aiba de-a face cu politica. 61% dintre tineri considera ca
niciunul dintre partidele existente nu le reprezinta interesele. O treime dintre tineri nu se identifica
ideologic in niciun fel, ei fiind distribuiti relativ echilibrat pe esichierul ideologico-politic din Roméania.
Cu toate acestea, 65% declara ca au participat in ultimii ani la alegeri. Doar 13% dintre tineri declara
ca au participat la activitati de voluntariat. Aproape patru tineri din cinci nu cunosc niciun ONG activ
in localitatea proprie, in timp ce doar 5% fac parte dintr-un ONG.

Guvernul Romaéniei isi va orienta politicile pentru tineret preponderent pentru a creste optiunile
si sansele acestora de a-si implini calitatile. Dar, Tn acelasi timp, Guvernul Roméaniei se va implica
in recladirea unei relatii de incredere cu tanara generatie, bazata pe principiul asumarii adevarului,
pe principiul cuvantului dat si respectat, pe principiul politicilor concretizate in rezultate palpabile
pentru tineri. Este important sa reactivam interesul tinerilor pentru civism si politica, pentru implicare
si participare la viata societatii, pe baza increderii ca pot schimba lucrurile in directia pe care ei o
doresc.

Trebuie sa pregatim inca de pe acum preluarea stafetei de catre noua generatie nascuta dupa
1989. Sunt multe lucruri de recuperat, in special in relatia lor cu propria tara si cu propriul Guvern.
Esecurile si erorile tranzitiei, in special cele politice, ineficienta guvernamentala si cinismul coruptiei
au provocat in randul multor tineri aparitia unui sentiment de instrainare si tentatia permanenta a
parasirii tarii. Trebuie sa oprim aceasta hemoragie sociala. Copiii i tinerii reprezinta avutia nationala.
Guvernul Romaniei isi va orienta actiunea catre pastrarea si implinirea acestei avutii in granitele
tarii.

Guvernul va actiona pentru ca tinerii sa isi desavarseascé intreg potentialul lor. in acest fel, ei
vor fi pregatiti sa Tsi asume Tmplinirea propriului destin intr-o lume competitiva dura.

*Tinerii reprezinta 18,8% din populatia Romaniei. Aproape unul din cinci romani are varsta cuprinsa intre 15 si 29 de ani.
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Accesul la o educatie de calitate devine astfel o conditie-cheie din aceasta perspectiva. Educatia
de calitate ii va invata pe tineri sa Tsi pastreze sanatatea printr-o viata echilibrata si feritd de consumul
alcoolului si al drogurilor. Accesul la o educatie de calitate le va permite sa deprinda o meserie sau
o profesie prin care Tsi vor cladi o cariera si o familie. Accesul la o educatie de calitate le va permite
sa se implice in deciziile societatii, in varii forme si la diferite niveluri.

Educatia reprezinta doar o parte a solutiei la problema ridicata de numarul redus de locuri de
munca pentru tineri. De-a lungul timpului, slaba finantare si rezultatele sub asteptari ale celor care
finalizeaza invatamantul obligatoriu, urmate de necorelarea invatarii cu cerintele dinamice ale pietei
muncii, au condus la cresterea ratei somajului in randul tinerilor si, mai ales, la majorarea procentului
de tineri care apartin categoriei NEETSs, respectiv tineri cu varste intre 18 si 24 de ani, care au finalizat
o forma de invatamant, nu lucreaza, nu primesc ajutoare sociale — de exemplu, somaj — si nici nu
urmeaza alte cursuri de pregatire profesionala.

In decembrie 2014, datele furnizate de Eurostat ardtau ca in UE exista aproximativ 5 milioane
de tineri someri si un numar de 7,5 milioane de tineri din categoria NEETs. In Romania, cresterea
ratei somajului in randul tinerilor este o problema aflata adesea in dezbaterea publica. in ultimii cinci
ani, rata somajului in tara noastra a avut un trend de crestere sustinuta, mai ales daca, pe langa
datele privind somerii tineri, se iau in considerare si datele referitoare la categoria NEETs. Datele
statistice arata ca, in luna decembrie a anului 2010, rata somajului in randul tinerilor de 18-24 de ani
era de 22,60%, in decembrie 2011 de 23,60%, iar in decembrie 2013 de 23,1%.

Crearea oportunitatilor de munca si cariera pentru tineri si, pe aceasta baza, recunoasterea
sociala si castigurile financiare decente si chiar atractive vor reprezenta un obiectiv strategic pentru
guvern, atat pentru a aduce beneficii tinerei generatii, cat si pentru ca va constitui un avantaj strategic
pentru intreaga natiune.

Corelarea cu politicile europene pentru tineri

Una dintre provocarile noastre pe termen scurt si mediu este repozitionarea mai favorabila a
Romaniei in construirea agendei europene, astfel incat sa potentam la maximum avantajele
apartenentei la Uniunea Europeana. Ne asumam provocarea de a insufla tinerilor mentalitatea
implicarii proactive in agenda europeana si abilitatea de se misca in spatiul de principii, politici si
interese europene, pentru a-si maximiza influenta in interesul national. Acest obiectiv atins se va
resfrange favorabil asupra paletei de oportunitati pe care tinerii nostri le vor gasi in propria tara.

In acest scop, vom corela politicile noastre pentru tineret cu agenda europeana pentru tineri.

O analiza asupra evolutiei demersurilor guvernamentale din ultimii 30 de ani la nivel european,
respectiv din ultimii 15 ani — la nivel national — releva faptul ca decizia publica in domeniul ,tineret"
impune abordari intersectoriale si o colaborare eficienta intre institutiile ce au in responsabilitate
acest domeniu.

Vor fi avute in vedere obiectivele stabilite de urmatoarele documente de politici publice
europene:

« Strategia Europa 2020: ,O strategie europeana pentru crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii®;

» Strategia Europeana pentru Tineret 2010-2018;
» Acordul de Parteneriat 2014-2020;
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* Programul Erasmus+;
* Recomandarile Specifice de Tara privind combaterea somaijului in randul tinerilor;
* Initiativa Locuri de Munca pentru Tineri;

* Programul de finantare Garantia pentru Tineret 2014 — 2015.

La nivelul UE, preocuparile in domeniul politicilor de tineret au capatat importanta in anii 80,
prin implementarea unor programe destinate tinerilor. Aceste programe s-au materializat in
urmatoarele documente, care vor fi avute in vedere de PNL in procesul de implementare a politicilor
in materie de tineret si sport:

1. Carta Alba privind tineretul din 2001 — propune un nou cadru de colaborare intre diversi actori
din domeniul tineretului, pentru a se asigura implicarea tinerilor in domeniile care-i privesc;

2. Strategia specifica a UE din 2009 —, O strategie a UE pentru tineret — investitie si mobilizare®
— stabileste urmatoarele obiective:

+ Cooperarea in interiorul UE prin cetatenie activa, integrare sociala si profesionala (prin
implementarea Pactului European pentru Tineret, din cadrul Strategiei de la Lisabona),
precum si prin integrarea politicilor pentru tineret cu politici de sanatate si de combatere a
discriminarii;

 Evaluarea politicilor pentru tineret — care presupune o consultare larga a tuturor statelor
membre in vederea imbunatatirii documentelor europene in domeniu;

* Tineret — investitie si mobilizare;

* Implementarea unei strategii pentru tineret cu prioritati pe termen scurt (prin crearea de
oportunitati de formare si angajare a tinerilor, precum si prin promovarea solidaritatii intre
tineri — inclusiv pentru tinerii care se afla in situatii de abandon);

* Abordarea integrata, intersectoriala a strategiei de tineret, inclusiv prin dialog cu tinerii;
* Mobilizarea de fonduri comunitare prin intermediul programelor dedicate;

* Cooperarea interinstitutionala.

3. Strategia Europeana pentru Tineret 2010-2018 (EU Youth Strategy for 2010-2018) — propune
asigurarea de oportunitati egale pentru tineri si participarea activa a tinerilor la viata sociala, prin opt
directii principale de actiune: educatie si training; angajare si antreprenoriat; sanatate si viata
sanatoasa; participare; voluntariat; incluziune sociala; tinerii si lumea; cultura si inovare/creativitate.

4. Strategia Europa 2020 evidentiazad o noua viziune pentru economia Europei, bazata pe o
coordonare a politicilor economice si fiscal-bugetare, cu scopul crearii unor conditii favorabile cresterii
economice inteligente, durabile si favorizarea incluziunii. Programul contine cinci obiective strategice
care trebuie atinse pentru indeplinirea celor trei prioritati la nivelul UE, pana in 2020:

* 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ocupa un loc de munca;

* 3% din PIB reprezinta investitii publice si private n cercetare si dezvoltare;
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* Reducerea ratei de parasire timpurie a scolii la nivelul de maxim 10%;

* Atingerea unui nivel de minim 40% aferent ratei de absolvire a unei forme de invatamant
tertiar in randul tinerilor cu varsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani;

* Reducerea nivelului de saracie si excluziune sociala pentru 20 de milioane de cetateni
europeni care se confrunta cu astfel de probleme.

De asemenea, Strategia Europa 2020 cuprinde sapte programe pilot ce asigura cadrul prin care
Uniunea Europeana si autoritatile statelor membre isi sustin reciproc eforturile in domenii precum:
inovare, economie digitala, ocuparea fortei de munca, tineret, politica industriala, combaterea saraciei
si eficienta energetica. in anul 2014, UE a propus revizuirea Strategiei Europa 2020, urmand ca in
2015 sa apara versiunea actualizata.

Guvernul Romaniei va urmari aplicarea acestor strategii europene prin politici si masuri
armonizate.

O abordare integrata

Politicile de tineret si sport au un impact major asupra familiei, educatiei, egalitatii de gen,
ocuparii fortei de munca, locuintelor sau asistentei medicale. Din acest motiv, legislatia, decizia
publica si programele destinate tinerilor trebuie sa ia in considerare strategiile si politicile aferente
domeniilor conexe pe care le influenteaza si de care sunt influentate, precum: educatia, sanatatea,
munca, dezvoltarea teritoriala si altele.

in acest tablou amplu, cooperarea interinstitutionala si implicarea actorilor locali si regionali in
solutionarea problemelor care privesc tineretul si sportul apar ca fiind esentiale.

Masurile si solutiile pe care le avem in vedere implica utilizarea acestei abordari integrate pentru
a spori eficienta schimbarilor pozitive urmarite.

Obiective

Guvernul va elabora o Strategie Guvernamentala in domeniul Tineretului, Tn cooperare cu
organizatiile de tineri, dar si cu societatea civila si mediul de afaceri.

Vom urmari in paralel stimularea antreprenoriatului (start-up-uri, incubatoare de afaceri, includerea
componentei de mentorship) si facilitarea accesului tinerilor pe piata muncii, prin diverse forme de
finantare nerambursabild. Profesiile, locurile de munca si antreprenoriatul vor permite tinerilor sa se
integreze si sa evite marginalizarea sociala si sa isi intemeieze familii pe care sa le poata sustine.

Guvernul va acorda o atentie speciala legaturii cu tinerii care studiaza in strainatate, prin
intermediul organizatiilor acestora.

Un alt obiectiv important este promovarea unui stil de viata sanatos, prin programe de
constientizare, cooptarea unor artisti, sportivi si formatori de opinie in campanii tematice in acest scop.

Vom aborda frontal si hotarat problema consumului de droguri, alcool, tutun si plante etnobotanice
in réndul tinerilor. A pune ,STOP* acestor dezastre care pot ruina o generatie va reprezenta un obiectiv
permanent pe agenda, pentru care vom chema alaturi de noi societatea civila, reprezentantii cultelor,
artistii si sportivii. Inlaturarea acestor pericole nu se poate face doar prin masuri de supraveghere Si
sanctionare, ci i prin educarea noii generatii de tineri in sensul respingerii acestor substante.
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Directii de actiune

1. Dereglementare si coerenta institutionala. Din punct de vedere institutional,
responsabilitatea in domeniul tineretului este impartita intre mai multe institutii la nivel central si local,
care aplica normele in vigoare. Din perspectiva operationalizarii comunicarii interinstitutionale si a
mecanismelor de implementare a programelor in domeniul ,tineret®, vom lansa un proces de audit,
reflectie si actiune guvernamentala, cu scopul regandirii cadrului legislativ actual acolo unde este
necesar (prin actiuni de comasare si de reducere a numarului actelor normative si prin initierea de
acte normative noi si simplificate), cu aplicabilitate asupra indicatorilor de realizare a obiectivelor.

Regandirea cadrului legislativ, in scopul simplificarii legii, va genera urmatoarele efecte:

* Orientarea catre rezultat si nu strict catre proces (o implementare mai buna a strategiilor,
politicilor si programelor de tineret);

+ |dentificarea clara a responsabilitatilor fiecarui stakeholder (institutii publice, companii,
ONG-uri si cetateni) si o mai buna definire a raporturilor intre acestia;

* Un mecanism mai clar, transparent si simplificat de alocare a resurselor financiare publice
si private catre anumite segmente de activitate/nevoi, cu posibilitatea de urmarire a
investitiilor si rezultatelor obtinute;

* Posibilitatea realizarii unor analize cost-beneficiu si cost-oportunitate pentru sumele
investite in anumite intervale de timp, cu scopul imbunatatirii calitatii proiectelor derulate
si incurajarii componentei de inovare;

* Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene in domeniul tineretului (Programe
precum Capital Uman, Infrastructura Mare, Erasmus+, PNDR, granturi cu alocare directa
de la Comisia Europeana, din exercitiul financiar multianual 2014-2020).

2. Antreprenoriat. La nivelul anului 2015, antreprenoriatul este inca insuficient dezvoltat in
Romania. Studiile de specialitate arata ca interesul tinerilor de pana in 35 de ani pentru inceperea
pe cont propriu a unei afaceri este de peste 70% din totalul celor chestionati. In pofida faptului c&
numarul firmelor de tip SRL-D a crescut in 2014 cu 50% fata de 2013 (conform datelor Oficiului
National al Registrului Comertului), iar numarul IMM-urilor reprezinta peste 90% din totalul firmelor
in Romania, tara noastra inregistreaza cel mai mic numar de IMM-uri raportat la mia de locuitori din
UE, respectiv 22/1.000 de locuitori in 2012, fata de media europeana de 42/1.000 de locuitori.

In exercitiul financiar multianual 2014-2020, la nivelul Uniunii Europene se pune accentul pe
cresterea numarului de locuri de munca, generate in special de mediul privat in parteneriat cu mediul
universitar, cu institute de cercetare, precum si cu diversi stakeholderi de la nivelul unuia sau mai
multor state membre. In acest context, devine centrald ideea realizarii de investitii in procese
inovatoare cu productivitate crescuta, aceasta urmand a constitui un criteriu pentru acordarea de
fonduri europene nerambursabile.

Rolul societatii in planificarea de programe antreprenoriale pentru tineret, precum si in
implementarea si diseminarea efectelor acestora este vital pentru succesul masurilor propuse. Astfel,
cresterea importantei dialogului structurat cu tinerii va reprezenta o prioritate.
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Masuri:

+ Corelarea educatiei formale cu educatia non-formals;

« Stimularea antreprenoriatului in segmentul de educatie non-formala, pentru a implementa
conceptul de ,life-long learning";

* Centralizarea finantarilor nerambursabile destinate tinerilor intr-o sursa unica, coordonata
de Ministerul Fondurilor Europene, si realizarea unui instrument unic de verificare
simplificatd a proiectului, de la momentul depunerii, rambursarilor, monitorizarilor si pana
la evaluarea sustenabilitatii post-implementare, bazat pe o infrastructura de IT&C;

» Dezvoltarea invatamantului dual (contribuind astfel la acoperirea cerintelor pietei muncii);

* Sprijinirea accesului tinerilor la educatie prin crearea, impreuna cu sistemul bancar, a
unor Imprumuturi pentru Studenti (,Student Loans®): credite pe termen lung (10 ani), cu
dobéanda preferentiala, destinate studiilor (rambursabile dupa 3 ani de la absolvire, din
veniturile salariale);

* Sprijinirea participarii la cursuri de calificare profesionala finantate din fonduri europene
pentru tinerii care nu doresc continuarea studiilor superioare, in colaborare cu ANOFM,;

+ Acordarea de facilitati pentru tinerele familii privind angajarea unei bone, acolo unde este
cazul, in vederea pastrarii tinerilor parinti pe piata muncii;

« Stimularea organizarii, prin accesarea de fonduri europene, de cursuri si workshop-uri
de aptitudini manageriale, contabilitate primara pentru firme, dezvoltarea abilitatilor de tip
,SOft“ — valori, dezvoltare personala, leadership, lucrul in echipa — in special pentru tinerii
din mediul pre-universitar si universitar, in colaborare cu ONG-uri locale;

» Stimularea crearii de programe de ,induction management® de catre companii (prin
intermediul programelor de CSR sau din finantari nerambursabile) impreuna cu unitatile
de invatamant pre-universitare si universitare, destinate tinerilor aflati la prima angajare;

* Organizarea unei Gale anuale a tinerelor elite din Roménia si premierea celor cu rezultate
foarte bune la invatatura/concursuri/olimpiade;

* Introducerea in curricula scolara a disciplinei ,Istoria Artei“, in parteneriat cu Ministerul
Educatiei;

» Dezvoltarea si incurajarea voluntariatului, prin programe realizate in colaborare cu
organizatiile non-guvernamentale;

« Incurajarea participarii civice — promovarea importantei participarii la viata sociala prin
voluntariat pe durata limitata de timp, in serviciile de urgenta (medicale, pompieri etc.), cu
recunoasterea perioadei de voluntariat;

+ Stabilirea unui parteneriat strategic intre Ministerul Tineretului si Sportului si Agentiile
Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca pentru facilitarea accesului pe piata muncii a
tinerilor pana in 35 de ani;

+ Acordarea de stimulente financiare din fonduri nerambursabile si din bugetul national
pentru acei angajatori care infiinteaza unitati private de invatare si ucenicie sau care
stabilesc parteneriate cu universitatile si realizeaza programe sustenabile de ,induction
management” pentru tinerii angajati;

« Sprijinirea tinerilor din centre de plasament si/sau de corectie (prin facilitarea accesului
la cursuri de formare profesionala si prin stimulente fiscale acordate angajatorilor) si
cresterea sanselor de reintegrare sociala a celor care au executat pedepse privative de
libertate ori masuri educative, in colaborare cu Serviciul de Probatiune;
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« Incurajarea educarii tinerilor in spiritul respectului fata de comunitate, institutii si lege, prin
programe si parteneriate specifice;

« Incurajarea tinerilor medici sa se stabileasca in mediul rural prin pachete salariale
atractive si conditii avantajoase;

* Realizarea unui sistem de indicatori specifici de tineret, cu raportare nationala si cu referire
la domenii strategice pentru tineri, a carui evaluare si analiza sa fie realizate periodic;

* Crearea Consiliului National al Tineretului, ca principal partener neguvernamental (format
din ONG-uri reprezentative la nivel national si judetean, organizatiile de tineret ale partidelor
politice parlamentare, organizatiile de tineret ale sindicatelor), in raport cu autoritatile
publice centrale si locale, precum si includerea acestuia cu drept de vot in cadrul Consiliului
Economic si Social.

In concluzie, pentru implementarea cu succes a masurilor propuse in domeniul tineretului sunt
necesare actualizarea si corelarea legislatiei in vigoare, monitorizarea aplicarii strategiei nationale
si, nu in ultimul rand, evaluarea ex-ante si ex-post a impactului programelor si proiectelor realizate.
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CAPITOLUL 6 — SPORT

Sportul forjeaza caracterele celor care il practica si inspird o natiune intreaga. Sportul poate
renaste ambitii si confera demnitate si prestigiu. Sportul inseamna sanatate si vigoare fizica, psihica
si morald. Natiunile care au reusit in ambitiile proprii sunt fara exceptie natiuni care si-au educat si
crescut tinerii in cultul sportului, au organizat miscari sportive de performanta, au incurajat practicarea
sportului la toate varstele, au investit timp, resurse, politici si legislatie in dezvoltarea sportului sub
toate formele sale.

De aceea, viziunea noastra despre recladirea nationala include relansarea culturii si miscarii
sportive sub toate formele sale si la toate varstele. Avem in vedere recladirea si relansarea unui
sistem national de educatie fizica si sport care cuprinde educatia fizica, sportul scolar si universitar,
sportul de masa, sportul de performanta si exercitiile fizice practicate cu scop de intretinere, profilactic
sau terapeutic.

Miscarea sportiva din Romania este un fenomen de traditie. Caracteristicile acesteia s-au
conturat in timp, ca urmare a succesiunii realitatilor sociale: diversitate, capacitate de adaptare,
inventivitate, originalitate si oportunism, dar si o anumita rigoare dezvoltata in timp din necesitate.
Ea are ca finalitate atat sanatatea fizica si psihica, cat si cresterea calitatii vietii.

Sportul de masa reprezinta suportul cantitativ al fenomenului, iar cel de performanta, elementul
calitativ. Cele doua componente se sustin reciproc, prima furnizand consistenta si volum, iar cea de-
a doua — motivatia prin exemplul personal si colectiv (modele). Sportul de masa este baza
fenomenului, iar cel de performanta — finalitatea sa, prin exprimarea rezultatelor la nivel national si
international. Interdependenta lor evidenta trebuie sa se manifeste concomitent la toate capitolele
care contribuie la buna lor desfasurare: resurse umane, infrastructura, finantare, competitii, stiinta
sportului.

in identificarea propunerilor de masuri ce urmeaza a fi implementate, au fost luate in considerare
inclusiv legislatia nationala si europeana aplicabila in domeniul sportului, precum si modul de
functionare a institutiilor responsabile.

Obiective

* Elaborarea unei Strategii Nationale in domeniul Educatiei Fizice si Sportului pe termen
mediu si lung, in cooperare cu Federatiile Sportive si Comitetul Olimpic Sportiv Roman, in
concordanta cu prevederile europene in materie;

+ Corelarea, revizuirea si reproiectarea legislatiei actuale, in paralel cu initierea dezbaterii
publice privind elaborarea Codului Sportiv;

 Stimularea practicarii sportului prin facilitarea accesului unui numar cat mai mare de
cetateni la activitati sportive individuale si/sau colective, prin interelationarea intre diferite
subsisteme, institutji si structuri sportive;

» Dezvoltarea sistemului medical de specialitate, respectiv a policlinicilor sportive;

« Incurajarea accesului la finantéri nerambursabile europene si a parteneriatelor public-
private (PPP) atat pentru investitii in domeniul sportului (de exemplu, modernizarea bazelor
sportive — de masa si de performanta), cat si pentru implementarea de programe sportive
si de viata sanatoasa;

* Sprijinirea infrastructurii sportului de masa, in parteneriat cu autoritatile publice locale si
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mediul privat din comunitatile respective, prin asigurarea unei infrastructuri adecvate la
nivelul colectivitatilor locale (piscine municipale, terenuri multifunctionale in parcuri, sali de
gimnastica si fithess deschise publicului);

 Stimularea sportului de performanta, tinadnd cont de traditie, de conditiile materiale
necesare gi de caracterul semnificativ i constant al contributiei la reprezentarea Romaniei;

» Dezvoltarea unor programe de reconversie profesionala a sportivilor care se afla in
incapacitate de a mai continua activitatea sportiva, ca urmare a unor accidente cauzate
de practicarea sportului respectiv;

* Lupta impotriva coruptiei, dopajului, violentei in sport si a pariurilor trucate.

Directii de actiune

Finantarea corecta a sportului si mai ales a celui competitional va putea aduce beneficii
sinergetice in urmatorii ani, atat in ceea ce priveste cresterea nivelului indicatorilor de sanatate a
tinerilor, cat si imbunatatirea imaginii tarii prin castigarea de medalii si premii. Vom stimula prin politici
fiscale adecvate implicarea mediului privat in finantarea sportului atat in forma mecenatului, cat si
in forme economico-comerciale.

in ceeace priveste segmentul institutional si legislativ, propunem regéndirea cadrului legislativ
actual, acolo unde este posibil, prin actiuni de: comasare, reducere a numarului de acte normative,
respectiv initiere de acte normative noi cu aplicabilitate asupra indicatorilor de output, si nu asupra
institutiilor gestionare.

Este necesara elaborarea si punerea in practica a unei strategii nationale pe termen mediu si
lung care sa dezvolte si s& conecteze sportul romanesc la realitatile nationale si internationale
curente.

Aceasta strategie trebuie sa realizeze o corespondenta coerentd, eficace si continua intre
sportul de Tnalta performanta, cel de masa, scolar si universitar, avand la baza o infrastructura
moderna, solida si ugor accesibila tuturor practicantilor, o finantare transparenta si predictibila in
conditiile absolut necesare ale unei administrari sportive responsabile si eficiente.

Urmare a celor expuse mai sus, vom elabora si aplica politici privind:

+ Stimularea fiscala a companiilor private care finanteazd sau sponsorizeaza asociatiile
sportive de masa/performanta;

» Crearea unor centre de recuperare performante in statiuni balneo-climaterice, in
parteneriat public-privat;

+ Cresterea accesului populatiei la activitati sportive organizate de directiile judetene de
sport si tineret;

» Dezvoltarea activitatilor sportive pentru persoanele cu dizabilitati, atat pe linia sportului
de masa (inclusiv sportul scolar), cat si pe cea a sportului de performants;

 Organizarea de competitii scolare in scopul acomodarii tinerei generatii cu regulile si
valorile competitiei: respect, excelenta, fair-play, spirit de echipa;

* Reglementarea activitatii de supraveghere si control a directiilor judetene de sport si
tineret, privind activitatea sportiva;

» Promovarea sportului universitar, mai ales prin organizarea de competitii intre universitati
Si centre universitare, precum si sprijinirea participarii acestora in competitiile internationale;
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* Asigurarea unei pregatiri profesionale si universitare de calitate Tn domeniul educatiei
fizice, cu exigentd marita in acordarea diplomelor pentru studii superioare in domeniu;

» Reorganizarea sistemelor de finantare publica a federatiilor sportive, dupa criterii clare si
transparente;

« Continuarea sprijinului acordat federatiilor sportive nationale in relatiile lor cu organizatiile
internationale pe ramura de sport, in vederea atragerii catre Romania a cat mai multor
competitii si evenimente de anvergura internationala la nivel de sporturi olimpice;

* Continuarea programului de reconversie socio-profesionala pentru sportivii de
performanta la retragerea lor din cariera sportiva;

» Dezvoltarea unor programe de reconversie profesionala a sportivilor care se afla in
incapacitatea de a mai continua activitatea sportiva, ca urmare a unor accidente cauzate
de practicarea sportului respectiv;

* Sprijinirea colaborarii intre federatiile sportive nationale si administratia centrala si locala,
in sensul consultarii reciproce in cadrul proiectelor de reabilitare sau extindere a
infrastructurii existente, precum si a celor de constructie de infrastructura noua;

« Incurajarea sportivilor de performanta si a antrenorilor acestora pentru a-si continua
cariera n tara si a contribui la imbunatatirea rezultatelor sportive romanesti pe plan intern
si international;

- Infiintarea unor sectii de medicina sportiva in cadrul spitalelor judetene, acolo unde nu
exista policlinici sportive;

« Incurajarea accesului la finantari nerambursabile europene, precum si a parteneriatelor
public-private pentru investitii in domeniul medicinei sportive (de exemplu, policlinici
sportive);

+ Continuarea dezvoltarii infrastructurii pentru sportul scolar si universitar;

» Reasezarea pe coordonate de calitate, performanta si utilitate a infrastructurii existente
pentru sportul de performanta, olimpic si paralimpic;

* Reorganizarea Comisiei Nationale de Actiune Tmpotriva Violentei in Sport pentru
eficientizarea combaterii violentei la manifestarile sportive;

« Incurajarea incheierii de acorduri bilaterale la nivelul ministerelor cu atributii in domeniul
sportului (Educatiei, Apararii Nationale, Tineretului si Sportului) cu institutii similare din tari
cu traditie Tn sport, promovand schimburi de experientd in domeniul educatiei fizice,
antrenoratului si stiintei sportului.

in concluzie, pentru implementarea cu succes a masurilor propuse in domeniul sportului, se va
actiona cu prioritate pentru cresterea calitatii infrastructurii sportive si a programelor privind sportul
de masa, incurajarea si sprijinirea in mod activ a performantei sportive, reproiectarea legislatiei
actuale si reasezarea sistemului pe principii de transparenta si performanta.
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PARTEA a ll-a - STATUL

CAPITOLUL 7 — ADMINISTRATIE PUBLICA

Introducere. Viziune

Modernizarea administratiei este o restanta care reprezinta o bariera in calea dezvoltarii
economiei si a realizarii drepturilor cetatenilor, asa cum sunt ele recunoscute prin Constitutie si legi.
Administratia inteligenta va fi un pilon al modelului nostru de dezvoltare. Acest lucru inseamna o
administratie debirocratizata care intelege si coopereaza cu cetatenii, societatea civila si mediul de
afaceri. Recladirea administratiei noastre presupune transparentizarea, depolitizarea, regandirea
structurii organizationale la toate nivelurile si institutiile, informatizarea, respectul legii, integritatea
Si prevenirea coruptiei, 0 comunicare publica revolutionata si formarea unei noi mentalitati privind
modul in care administratia publica, parte a statului, trebuie sa actioneze in relatie cu cetatenii si
persoanele juridice. In viziunea noastra, administratia este compusa din functionari publici bine platiti,
stapani pe domeniul de competenta, cunoscatori ai legilor, politicosi in raporturile cu cetatenii, creativi
si constructivi in realizarea actului administrativ, o administratie care sa-si asume responsabilitati,
pe baza principiului satisfacerii drepturilor cetatenilor, care sa inlocuiasca practicile birocratice
dezvoltate pe baza principiului ,nu se poate®. Vom cladi un parteneriat intre administratie si cetatean,
societatea civila si mediul de afaceri.

Obiective si masuri

Cresterea calitatii proceselor decizionale in administratia publica centrala

Calitatea serviciilor publice furnizate de administratie cetatenilor Romaniei depinde nemijlocit
de continutul politicilor publice si corelarea lor cu masurile bugetare. Banii publici sunt cheltuiti eficient
numai atunci cand prioritatile sunt bine stabilite la centrul Guvernului, ancorate in cadrul bugetar si
fiscal pe termen mediu, iar implementarea este monitorizata si evaluata periodic.

Vom acorda importanta cuvenita ciclului politicilor publice. Cadrul de planificare strategica va fi
operationalizat sub conducerea Primului Ministru si va stabili prioritatile de politica si actiune ale
Guvernului pe termen mediu, de exemplu lista proiectelor strategice de investitii si dezvoltare
institutionala. Acestea vor fi corelate cu procesele bugetare: atat bugetele anuale, cat si Strategia
fiscal-bugetara vor fi elaborate astfel incat sa le asigure finantarea corespunzatoare esalonata pe
intreaga durata a implementarii. Actiunile ministerelor si ale altor institutii de resort vor fi monitorizate
cu ajutorul Planurilor anuale de lucru ale Guvernului, care vor viza atat documentele de politici
publice, cat si propunerile de acte normative.

Vom depune eforturi pentru imbunatatirea calitatii politicilor publice si a actelor normative prin
evaluarea, inaintea aprobarii, a impactului asupra bugetelor publice, mediului de afaceri si cetatenilor.
Vor fi dezvoltate sisteme de colectare si analizé a datelor statistice, astfel incat deciziile sa fie
adoptate pe baza dovezilor.

Vom urmari imbunatatirea coordonarii interinstitutionale, mai ales in cadrul Guvernului.
Comunicarea in interiorul si intre institutii va fi transferata in mediul electronic, inclusiv in privinta
procesului de avizare a actelor normative.
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Dezvoltarea unei culturi a inovarii si deschiderii la schimbare in randul
personalului din sectorul public

O administratie publica performanta are nevoie de un corp profesional inalt calificat, capabil sa
identifice solutii simple, rapide si eficiente pentru problemele cetatenilor si mediului de afaceri.

Este necesara elaborarea strategiilor de resurse umane pentru statutele de personal din
administratia publica, respectiv functia publica, personalul contractual, personalul didactic, personalul
medical, personalul din domeniul ordinii Si sigurantei publice, personalul militar, personalul din justitie.
Elaborarea planurilor multianuale de recrutare si cariera trebuie corelatd cu perfectionarea
profesionala continua a personalului, prin implementarea de programe cu amploare nationala pentru
perfectionare Th domenii precum achizitiile publice, managementul investitiilor, tehnologia informatiei,
etica si integritate, finante publice, managementul fondurilor europene, planificare strategica, analiza
impactului politicilor publice etc. Sprijinirea retelelor de schimburi de experienta si bune practici in
toate sectoarele administratiei publice, precum si elaborarea si diseminarea publica de ghiduri si
metodologii de buna practica constituie instrumente pentru cresterea performantelor angajatilor din
sistem.

Eficienta si profesionalismul functionarilor publici presupun crearea unui cadru de remunerare
atractiv si motivant, conform complexitatii functiilor ocupate si performantei profesionale. Revizuirea
si implementarea sistemului de salarizare unitara a personalului din sectorul public constituie o
prioritate a viitorului guvern liberal.

Cultivarea increderii populatiei si mediului de afaceri in administratia publica

Administratia publica trebuie sa serveasca intereselor cetatenilor. O administratie publica rupta
de cetatean creeaza nemultumire, indepartare de la regulile legale si coruptie. Pentru a elimina acest
pericol, beneficiarii serviciilor publice trebuie consultati permanent, astfel incat calitatea prestatiilor
si comportamentul personalului sa fie la nivelul standardelor europene. Crearea instrumentelor online
pentru raportarea nemultumirilor si neregulilor sesizate de beneficiarii serviciilor publice reprezinta
o metoda de crestere a performantei sistemului. Dezvoltarea unei culturi a eticii si integritatii in randul
personalului din administratia publica presupune atat derularea unor programe de instruire si
consiliere, cat si includerea criteriilor privind etica si integritatea in evaluarea profesionala a
personalului din sectorul public.

Cresterea transparentei in administratia publica

Eficienta administratiei publice, alocarea rationala si cheltuirea legala a fondurilor publice depind
de transparenta modului de adoptare a deciziilor. Consideram ca este necesara dezvoltarea
instrumentelor de transparenta decizionala si consultare publica online, pentru a da posibilitatea cat
mai multor actori interesati sa isi exprime opiniile. Mediul de afaceri, societatea civila, mediul
academic, sindicatele si structurile asociative ale administratiei locale trebuie implicate in
fundamentarea si evaluarea politicilor publice.

Comunicarea in mediul online a informatiilor de interes public, a cat mai multor date statistice
privind volumul si finantarea serviciilor publice constituie un instrument esential prin care beneficiarii
serviciilor publice pot controla activitatea administratiei publice.

61



Debirocratizare atat in relatia cu beneficiarii, cat si in colaborarea interinstitutionala

Romania are, in acest moment, un sistem birocratic stufos, marcat de paralelisme si
suprapuneri, cu consecinte negative asupra calitatii actului administrativ. Partidul National Liberal
considera ca este necesara implementarea unor programe de simplificare administrativa si reducere
a costurilor reglementarilor asupra populatiei si operatorilor economici, cu precadere in domenii care
presupun interactiuni frecvente intre institutii si beneficiari (de exemplu, administrare fiscala, autorizari
in constructii, carte funciara etc). Simplificarea administrativa si reducerea excesului de birocratie
pot fi realizate prin informatizarea activitatilor institutiilor publice, infiintarea de ghisee unice
electronice pentru relatia cu populatia si mediul de afaceri, eliminarea hartiilor in comunicarea din
interiorul si intre institutiile publice si integrarea functionala a serviciilor electronice.

Cresterea eficientei alocarii si utilizarii resurselor financiare in administratia
publica

Realizarea acestui obiectiv presupune elaborarea de planuri multianuale de investitii de catre
toate institutiile publice, corelate cu planificarea bugetara, precum si conditionarea finantarii si avizarii
achizitiilor publice de existenta planurilor de investitii aprobate cu consultarea tuturor actorilor
interesati. Consideram necesara revizuirea si extinderea bugetarii pe programe si evaluarea acestora
pe baza unor indicatori de performanta clar formulati. Responsabilitatile si competentele institutiilor
publice trebuie definite in functie de capacitatea administrativa si asteptarile beneficiarilor, iar
finantarea institutiilor publice trebuie asociata cu performantele inregistrate.

Cresterea performantei administratiei publice locale

Vom realiza evaluarea capacitatii administrative a unitatilor administrativ-teritoriale, stabilirea
de pachete de competente si a necesarului de finantare in functie de indicatori ai capacitatii
administrative, indiferent de tipul unitatilor administrativ-teritoriale. Acest proces trebuie insotit de o
ampla reforma administrativ-teritoriala prin aparitia unor noi unitati, regiunile.

Cresterea performantei administratiei publice locale presupune elaborarea unui Plan National
de Investitii Strategice in Infrastructura Comunitatilor Locale, pe baza caruia sa fie canalizate
resursele de la bugetul de stat si din fonduri externe nerambursabile.

in acelasi timp, consideram ca este necesara asocierea administratiilor publice locale pentru a
furniza in comun servicii publice care necesita resurse semnificative si a implementa proiecte de
dezvoltare zonala.

Cresterea performantei nu poate fi obtinuta fara asigurarea stabilitatii surselor de finantare si a
predictabilitatii veniturilor administratiilor locale. Echilibrarea bugetelor locale va fi realizata pe criterii
de echitate si de incurajare a performantei.

Reducerea decalajelor de dezvoltare manifestate la nivel regional si zonal

Romaénia este, in buna masura, o tara caracterizatd prin decalaje regionale si locale.
Dezvoltarea economica si sociala a tarii, reducerea saraciei si cresterea calitatii vietii cetatenilor
presupun eliminarea acestor decalaje. Alocarea investitiilor publice va urmari atingerea acestui
obiectiv. Guvernarea liberald va urmari maximizarea impactului investitiilor in infrastructura fizica,
de servicii si in resursele umane, prin concentrarea resurselor in poli de crestere regionali si poli de
dezvoltare zonali.
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CAPITOLUL 8 — SIGURANTA CETATEANULUI

Viziune

Siguranta cetateanului este o componenta esentiala a calitatii vietii. Ne-am fixat ca obiectiv
strategic recladirea nationala, de care depinde apropierea standardului de viata al cetatenilor de
nivelul statelor europene dezvoltate.

Nu putem vorbi despre un nivel ridicat al calitatii vietii oamenilor in conditiile in care cei care
incalca ordinea publica si siguranta celorlalti raman nepedepsiti. Calitatea vietii este scazuta atunci
cand oamenii nu au sentimentul securitatii personale acasa, pe strada, la locul de munca, in calatorii.
Nevoia de siguranta personala, asociata respectarii ordinii publice, este una dintre nevoile de baza
ale fiintei umane.

In epoca in care trdim, siguranta personald a devenit fragild. Deschiderea societétii romanesti
catre spatiul european si celelalte zone ale lumii a adus, pe langa consecintele benefice, si riscurile
care decurg din exportarea unor noi tipuri de criminalitate. Criza economica a accentuat aceste
riscuri. De la violenta stradala pana la crima organizata existd o gama larga de infractiuni care pun
in pericol cetatenii si creeaza sentimentul de insecuritate personala.

Vom consolida ordinea publica, securitatea personala, exercitarea drepturilor si libertatilor
indivizilor, protejarea vietii, integritatea fizica si proprietatile cetatenilor. Responsabilitatea satisfacerii
acestor nevoi revine integral statului, in parteneriat cu cetéatenii, societatea civila si mediul de afaceri.
Un stat incapabil sa asigure ordinea publica si siguranta cetatenilor sai este un stat slab, un stat
care nu le poate pretinde acestora respectarea legii. Reactia statului fata de incalcarea legii va fi
ferma si imediata, indiferent de persoana care incalca ordinea publica. Este conditia fundamentala
a intelegerii de catre cetateni a importantei acestui atribut al statului si, plecand de aici, a respectului
si deschiderii spre colaborare cu agentii investiti cu apararea ordinii publice si sigurantei indivizilor.
In acelasi timp, statul va acorda angajatilor din sistemul de ordine publica o importanta pe masura
rolului social jucat, a riscurilor si responsabilitatii asociate acestei profesii. Angajatii sistemului de
ordine publica nu pot obtine respectul cetatenilor decéat cu conditia ca statutul lor profesional sa fie
clar definit, apreciat si recompensat de catre decidentii politici. Aceasta presupune alocarea de
resurse suficiente si un management performant din partea conducerii structurilor de ordine publica,
pe de o parte, profesionalism, integritate si responsabilitate din partea angajatilor, pe de alta parte.

Obiective

Guvernul isi va asuma obiectivul intaririi ordinii publice si cresterii sigurantei personale a
cetatenilor. In acest domeniu, prezenta statului trebuie sa fie mai puternica, mai eficienta, mai
responsabila. Respectarea ordinii publice si cresterea sigurantei personale a cetatenilor sunt nu
numai factori ai cresterii calitatii vietii, ci si conditii obligatorii pentru dezvoltarea societatii noastre.
Apropierea de cetatean si dezvoltarea parteneriatului cu societatea civila trebuie sa devina puncte
centrale in proiectarea politicilor publice in acest domeniu. Creativitatea, competitivitatea si munca
nu se pot dezvolta decéat intr-o societate in care indivizii se simt liberi gi in siguranta.

Pentru atingerea acestui obiectiv, Partidul National Liberal considera ca este necesara definirea
structurilor nationale si locale de ordine publica, astfel incat acestea sa devina organisme puternice,
profesioniste si capabile sa-si exercite functiile esentiale de garantare a sigurantei cetateanului si a
ordinii publice, compatibile cu structurile similare din spatiul Uniunii Europene.

Vom realiza o reforma institutionala care sa elimine suprapunerile de atributii si sa transforme
structurile centrale in structuri suple de conducere, reglementare si control, concomitent cu
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directionarea principalelor resurse umane, materiale si financiare catre structurile operative. Parte
din aceasta reforma este redefinirea conceptului de ,politist* si a criteriilor de incadrare in aceasta
categorie. In prezent, sfera acestuia cuprinde si persoane care, desi sunt angajate ale ministerului
de resort, nu realizeaza efectiv sarcinile si competentele politistului.

Strategia de management al resurselor umane trebuie sa asigure stabilitatea in sistem a
angajatilor si s puna accent pe formarea continua a acestora la standarde europene. Politica de
recrutare, selectie si promovare a personalului trebuie sa fie bazata pe criterii de performanta.
Numirile si avansarile in functie ale angajatilor Ministerului Administratiei si Internelor, indeosebi in
functiile de conducere, trebuie efectuate cu excluderea totala a interventiei factorului politic, pe baza
profesionalismului si a meritului. Tn acelasi timp, este necesara implementarea unui sistem de
salarizare a angajatilor concordant cu responsabilitatile si riscurile la care acestia sunt expusi.

Masuri prioritare

Partidul National Liberal considera ca principalele prioritati ale politicii publice in acest domeniu
sunt urmatoarele:

* Cresterea sigurantei cetateanului;

* Prevenirea si combaterea coruptiei;

* Prevenirea si combaterea criminalitatji;

* Combaterea crimei organizate;

» Combaterea traficului si consumului de droguri;
* Asigurarea unui trafic rutier cat mai sigur;

* Cresgterea increderii cetateanului in activitatea structurilor de ordine publica si siguranta
cetateanului;

» Securizarea frontierelor externe;
» Reformarea managementului situatiilor de urgenta si protectia infrastructurilor critice;

- Intarirea capacittii de reactie prin crearea instrumentelor adecvate: centre integrate
pentru ordinea publica si siguranta cetateanului;

» Promovarea unei cooperari transfrontaliere active.

Cresterea performantei in activitatile legate de ordinea publica si siguranta cetateanului
presupune reformarea sistemului de monitorizare si evaluare a structurilor si personalului pe baza
unor indicatori specifici fiecarei structuri, tip de activitate si categorie de angajati. Performanta este
conditionata si de implementarea unui sistem modern de planificare strategica/planificare multianuala
a programelor si proiectelor destinate cresterii sigurantei cetatenilor, adaptate nevoilor cotidiene ale
acestora, conform intereselor comunitatilor locale. Consideram ca elaborarea politicilor de prevenire
si combatere a criminalitatii trebuie realizata numai prin consultare publica, cu implicarea societatii
civile, organizatiilor asociative din domeniile conexe, mediului academic. Pe baza unei asemenea
consultari vom elabora si implementa Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Criminalitatii.
Avantajul unui asemenea instrument consta in depasirea perspectivei sectoriale a diverselor strategii
existente, centrate pe tipuri de criminalitate, prin definirea unitara a prioritatilor si rolului institutiilor
statului cu atributii in acest domeniu si a standardelor de performanta specifice, asumate de cei
responsabili.
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CAPITOLUL 9 - JUSTITIE SI ANTICORUPTIE

9.1 Principiile actiunii Guvernului Romaniei

Justitia este una dintre puterile statului. Politicile publice ale Guvernului Romaniei in domeniul
justitiei si anticoruptiei vor respecta independenta justitiei si vor pleca de la principiul conform caruia
prevenirea si combaterea coruptiei sunt factori de securitate nationala.

Guvernul Romaniei va sprijini prin legi si finantare functionarea sistemului judiciar si a celui
penitenciar. Guvernul Romaniei considera combaterea coruptiei un element strategic pentru
garantarea democratiei si a respectului regulii de drept si se angajeaza sa pastreze cadrul legislativ
si institutiile anticoruptie.

Guvernul Romaéniei va incuraja si sustine eforturile de profesionalizare continua a magistratilor
si a personalului de specialitate, inclusiv a celui penitenciar. Buna functionare a Justitiei este o
garantie a democratiei si a respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor romani,
straini si apatrizi, inclusiv a dreptului la demnitatea umana, a respectarii drepturilor persoanelor
juridice de drept public si privat.

9.2 Starea de fapt privind politicile publice in justitie

9.2.1 Progrese obtinute in urma aderarii la Uniunea Europeana

Pana la acest moment, marile repere ale procesului de recladire a sistemului judiciar au fost
construite si sunt functionale in cea mai mare parte, reprezentand temelia pentru buna functionare
a justitiei Tn Romania.

Astfel, au fost adoptate si au intrat in vigoare cele patru noi coduri, precum i legislatia necesara
pentru implementarea acestora. O reforma legislativa atat de profunda este fara precedent in Europa
si chiar la nivel mondial. inca nainte de intrarea in vigoare a codurilor, dar si ulterior, au fost luate
masuri pentru buna lor aplicare si pentru pregatirea sistemului. Toate acestea trebuie sa continue,
astfel incat punerea in aplicare a codurilor sa nu fie limitata tn niciun fel.

De asemenea, au fost adoptate masuri pentru eficientizarea sistemului disciplinar aplicabil
judecatorilor gi procurorilor si pentru consolidarea institutionala si operationala a Inspectiei Judiciare,
precum si 0 noua reglementare in vederea asigurarii obiectivitatii i transparentei procesului de
promovare la Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ).

Pe langa noile coduri penale, interventiile legislative relevante au vizat eliminarea suspendarii
cauzei la invocarea exceptiei de neconstitutionalitate, imbunatatirea activitatii de valorificare a
bunurilor sechestrate, transpunerea legislatiei europene privind confiscarea extinsa.

Combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate a reprezentat o prioritate concretizata in legi
si institutii, precum Agentia Nationala de Integritate (ANI) si Directia Nationala Anticoruptie (DNA). A
fost adoptata o Strategie Nationald Anticoruptie (SNA) care a preluat domeniile identificate ca
prioritati la nivelul Uniunii Europene: recuperarea bunurilor si resurselor financiare provenite din
infractiuni, protectia avertizorilor de integritate, achizitiile publice, prevenirea si combaterea coruptiei
politice si din sectorul privat, protectia intereselor financiare ale UE.
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Toate aceste masuri au produs rezultate concrete. Procurorii deruleaza anchete independente,
ce i privesc pe toti cei care comit infractiuni, indiferent de pozitia acestora. Judecatorii au dobandit
deja o practica in a pronunta hotarari descurajatoare, chiar si atunci cand cei impotriva carora sunt
pronuntate sunt cunoscuti politicieni, demnitari ai statului sau influenti oameni de afaceri. Aceste
evolutii au fost constant apreciate in rapoartele periodice ale Comisiei Europene (COM), dar si de
partenerii externi in plan bilateral.

Romaénia a depasit etapa constructiilor normative majore, a reusit crearea unei structuri
institutionale eficiente, asteptata de cetateni si apreciata de partenerii externi. Exista deja elementele
majore ale unei justitii moderne, europene.

9.2.2 Regrese

9.2.2.1 Lipsesc viziunea de continuare a reformarii sistemului, obiectivele de atins si masurile
de aplicat in acest scop. Noua Strategie de dezvoltare a Justitiei, care trebuia sa continue Strategia
precedenta, a fost adoptata recent cu mare intarziere (proiect finalizat in septembrie 2013 si
promovat prin hotarare de guvern in decembrie 2014) si inca nu exista un Plan de Actiune pentru
aplicarea acesteia. Aceasta intarziere a fost criticatd in Raportul Mecanismului de Cooperare si
Verificare (MCV) din ianuarie 2015. Majoritatea actiunilor Ministerului Justitiei (MJ) au constituit reactii
disparate la criticle COM exprimate in Raportul MCV. Aceasta a creat impresia reversibilitatii
reformelor si a anulat impactul pozitiv al progreselor combaterii coruptiei rezultat din actiunile DNA.
Practic, prin lipsa de viziune si determinare, MJ a subminat posibilitatile politice si tehnice de ridicare
a MCV;

9.2.2.2 In guvernarea PSD a fost abandonat rolul MJ, de promotor al politicilor publice in Justitie.
Dupa trei ani de guvernare PSD nu exista politici publice coerente in domeniile dreptului penal, civil,
al executarii sanctiunilor privative de libertate (spre exemplu, nu se aplica solutiile ,bratarilor
electronice” si supravegherea electronica in pedepsele privative de libertate, cea mai simpla masura
de descongestionare a penitenciarelor si de reducere a costurilor sociale si traumelor umane
provocate de detentia in conditii necorespunzatoare);

9.2.2.3 in guvernarea PSD a incetat functia MJ de ,motor legislativ‘. Cu exceptia Codului
Insolventei, gandit si lucrat Tn buna masura inainte de 2012, nu a fost promovat niciun act normativ
major de perfectionare a cadrului legislativ al Justitiei. MJ ar fi trebuit sa initieze consultari de
substanta pentru reglajul fin al aplicarii codurilor, asa cum se procedeaza dupa orice reforma
legislativa majora la cativa ani de la aplicare. Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei (CCR)
ar fi constituit ea singura un izvor valoros al unei astfel de ajustari fine. Aceasta a constituit si o
recomandare a COM in Rapoartele MCV, ignorata ins3;

9.2.2.4 Guvernarea PSD si-a abandonat propriul program in Justitie, care a ramas o promisiune
neonorata. Au fost promise si nerealizate: generalizarea medierii, extinderea asistentei juridice din
oficiu (gratuitéd) in zonele rurale, simplificarea asistentei juridice pentru victimele infractiunilor
(instrument european), simplificarea accesului la expertiza judiciara;

9.2.2.5 Strategia Nationala Anticoruptie (SNA) a fost subfinantata, masurile GRECO
neimplementate, lansarea cu intarziere si fara consultare publica a Agentiei pentru valorificarea
bunurilor confiscate, care ar trebui sa fie operationala la sfarsitul lui martie 2015;

9.2.2.6 Ignorarea timp de trei ani a problemelor din penitenciare, in ciuda existentei unei Strategii
anterioare de dezvoltare a Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), a condus la deteriorarea
alarmanta a conditiilor de detentie. Pozitia pompieristica a MJ si a Guvernului PSD de a ,arunca“ pe
piata cifre nefundamentate (aproximativ 1 miliard de euro) pentru refacerea conditiilor de detentie
nu tine loc de solutii. Cifrele aprobate recent de guvern in acest scop sunt insuficiente si reprezinta

66



doar un joc de imagine neconvingator. Lipsa vointei politice de a dezvolta programele existente in
prealabil de introducere a ,bratarilor electronice® in cazul arestului la domiciliu si a masurilor de
supraveghere electronica a detinutilor a agravat situatia;

9.2.2.7 Crearea fara fundamentare prealabild a unei Directii Nationale de Probatiune cu un
aparat centralizat supradimensionat a secat resursele care trebuiau indreptate pentru extinderea
serviciului de probatiune in teritoriu, unde este de fapt nevoie pentru aplicarea noilor coduri. Nu a
fost adoptat un statut modern al consilierului de probatiune, masura care ar fi condus la eficientizarea
activitatii acestor profesionisti. Aceste greseli de politica publica au provocat protestul consilierilor
de probatiune, de la forma grevei japoneze pana la greva foamei, cum s-a intdamplat la Arad.

9.3 Obiective

9.3.1 Relansarea parteneriatului in sistemul judiciar

La momentul actual se impune o regandire a procesului de gestionare a justitiei ca sistem.
Guvernul Romaniei format de PNL are ca obiectiv consolidarea a ceea ce s-a construit pana acum,
plecand de la premisa unei actiuni concertate intre MJ — MP — Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) — ICCJ. Cooperarea intre aceste institutii este cheia succesului reformelor, asa cum s-a
intdmplat pana la guvernarea PSD;

9.3.2 Calitate superioara in actul de justitie

Guvernul incurajeaza CSM, ICCJ si MP s& aduca o noud calitate, superioara, in actul de justitie.
Hotaréarile judecatorilor nu mai pot fi contradictorii, unificarea jurisprudentei trebuie sa fie asigurata
astfel ca actul de justitie sa fie previzibil si credibil. Motivarea hotaréarilor judecatoresti trebuie realizata
in termen, iar considerentele deciziilor vor trebui sa aiba un efect educativ si de disciplinare a relatiilor
sociale, prin puterea exemplului. Publicarea hotararilor pe paginile de internet ale instantelor si
dezvoltarea instrumentelor de gestiune electronica a dosarelor sunt cai prin care aceste obiective
se realizeaza;

9.3.3 Consolidarea institutiilor anticoruptie si dezvoltarea preventiei

In materie de anticoruptie, Guvernul garanteaza intangibilitatea legislativa si institutionala a ANI
si DNA, dar va pune un accent din ce in ce mai mare pe actiunea de preventie a faptelor de coruptie.
Aceasta inseamna aplicarea Strategiei Nationale Anticoruptie si reforme la nivelul organizarii formelor
de angajare a raspunderii in administratie. Guvernul va urmari punerea la dispozitia Justitiei a acelor
norme legislative care sa permita deplasarea flexibila a accentului pe recuperarea voluntara a
prejudiciilor financiare rezultate din infractiuni in schimbul atenuarii sanctiunilor penale. In orice caz,
Guvernul nu va initia acte normative incidente anticoruptiei fara a consulta si acorda MP, DNA, CSM,
ICCJ;

9.3.4 lIreversibilitatea reformelor, indeplinirea conditionalitatiior MCV si deschiderea
perspectivelor pentru ridicarea acestuia intr-un orizont previzibil

Vom avea drept scop strategic ireversibilitatea reformelor sistemului judiciar si a combaterii
coruptiei. Pe baza progreselor realizate in cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare, Guvernul
Romaéniei isi propune o perspectiva certa de incetare a acestuia prin indeplinirea conditionalitatilor.
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9.4 Directii de actiune si masuri

9.4.1 Consolidarea independentei Justitiei

Masuri:
9.4.1.1 Obligatia Guvernului de a motiva adoptarea proiectelor de lege privind statutul CSM,

organizarea judiciara si statutul magistratilor, adoptate si trimise Parlamentului fara avizul CSM sau
cu avizul negativ al CSM;

9.4.1.2 Dreptul CSM de a sesiza Guvernul cu proiecte de lege privind organizarea sistemului
judiciar; Guvernul este obligat sa motiveze respingerea proiectelor;

9.4.1.3 Aviz conform al CSM privind textele din proiectul de revizuire a Constitutiei promovate
de Guvern, care privesc independenta Justitiei, separatia puterilor n stat, statutul magistratilor si
rolul Consiliului Superior al Magistraturii;

9.4.1.4 Asigurarea transparentei si legalitatii in procedurile de desemnare a conducatorilor
institutiilor din cadrul sistemului judiciar;

9.4.1.5 Consolidarea Inspectiei judiciare, in vederea asigurarii continue a integritatii in randul
judecatorilor si procurorilor;

9.4.1.6 Pastrarea rolului si independentei CCR.

9.4.2 Perfectionarea functionarii sistemului judiciar

Masuri:
9.4.2.1 Constituirea unor comisii interinstitutionale pe materiile drept civil si drept penal, care

sa asigure un dialog constant cu instantele de judecata si cu practicienii, pentru masurarea corecta
a impactului codurilor si propunerea de masuri legislative de reglaj fin in aplicare;

9.4.2.2 Aplicarea dispozitiilor noului Cod de procedura civila care urmeaza sa intre in vigoare
la 1 ianuarie 2016, pentru a evita 0 noua amanare;

9.4.2.3 Diversificarea instrumentelor de formare profesionala si acces la informatie prin sisteme
si platforme de dialog si studiu la distanta, prin intermediul calculatorului (e-learning); aceasta implica
si dezvoltarea tehnicilor de predare la distanta pentru retelele de formatori de catre Institutul National
al Magistraturii (INM) si Scoala Nationala de Grefieri (SNG);

9.4.2.4 Incurajarea CSM, a instantelor si parchetelor sa dezvolte programe de mentorizare, de
dialog si schimb de experienta, pe teme de viata si cariera, cu reputati magistrati de cariera din tarile
cu sistem judiciar performant — Franta, Marea Britanie, Olanda, Germania, SUA,

9.4.2.5 Unificarea jurisprudentei — aplicarea corecta a noilor mecanisme procedurale,
disponibilitatea si transparenta hotararilor instantelor, continuarea formarii profesionale in scopul
constientizarii de catre judecatori si procurori a nevoii de a asigura consecventa si predictibilitate in
actul de justitie;

9.4.2.6 Continuarea consolidarii rolului Tnaltei Curti de Casatie si Justitie in materia unificarii
jurisprudentei — masuri de ordin managerial, comunicarea intre ICCJ si curtile de apel, folosirea
mecanismului ,solutiilor de principiu® si utilizarea solutiilor IT pentru popularizarea acestora;
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independenta in activitatea de judecata nu trebuie inteleasa ca libertate totala de a pronunta hotarari
divergente, ci implica si responsabilitatea de a oferi motive reale si temeinice atunci cand o practica
deja consacrata nu este urmata intr-un caz similar;

9.4.2.7 Specializarea magistratilor si a personalului auxiliar si, pe aceasta baza, extinderea si
dezvoltarea sectiilor specializate in instante;

9.4.2.8 Despartirea functiilor manageriale de cele judiciare in cadrul instantelor si parchetelor
si specializarea managerilor de sistem judiciar;

9.4.2.9 Consolidarea si promovarea medierii;
9.4.2.10 imbunatatirea sistemului de expertiza judiciara;
9.4.2.11 Dezvoltarea sistemului de justitie pentru minori;

9.4.2.12 Consolidarea serviciilor de probatiune si de reintegrare a victimelor, in acord cu
prevederile noilor coduri, dar si cu standardele europene.

9.4.3 Asigurarea calitatii si coerentei legislatiei
Masuri:

9.4.3.1 Consultarea reala cu sistemul judiciar, profesiile liberale si societatea civila in proiectele
de lege initiate de MJ privind sistemul judiciar;

9.4.3.2 Limitarea la maximum a legiferarii prin ordonante de urgenta in sistemul judiciar.

9.4.4 Apropierea Justitiei de cetateni

Masuri:
9.4.4.1 Publicarea integralad a hotaréarilor judecatoresti, cu respectarea datelor cu caracter
personal;

9.4.4.2 Incurajarea CSM si a scolilor de drept sa dezvolte programe de pregatire profesionala
axate pe dobandirea unui limbaj accesibil, simplu si coerent in actul de justitie, fireste, cu pastrarea
acuratetii folosirii termenilor de specialitate. Actul de justitie este deopotriva unul de dreptate, educatie
civica si cultura, el trebuie sa ajunga la mintea si sufletul cetatenilor printr-un limbaj corect, limpede
si elocvent, in deplin acord cu virtutile limbii romane;

9.4.4.3 Prin MJ, CSM si ICCJ se va incuraja inceperea unui proiect pilot prin care marile hotarari,
cele care sunt date in interpretarea legii, sa fie prefatate de un rezumat pe intelesul tuturor, care sa
permita patrunderea sensului hotararii in sfere sociale cat mai largi; o astfel de abordare e deja
utilizata la Curtea de Justitie a Uniunii Europene, dar si la Curtea Suprema din Marea Britanie, si
este foarte apreciata de cetateni si magistrati;

9.4.4.4 Prin MJ si Ministerul Educatiei (ME) vor fi initiate proiecte didactice de educatie civica
si juridica in scoli si universitati;

9.4.4.5 Prin MJ vor fi initiate programe de cooperare cu CSM, Televiziunea Roméana si
Societatea Roméana de Radiodifuziune pentru prezentarea Justitiei printr-un program intitulat ,Justitia
Si societatea”“.
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9.4.5 Asigurarea logisticii si infrastructurii necesare pentru buna functionare
a instantelor si parchetelor

Masuri:
9.4.5.1 Asigurarea unei finantari adecvate, care sa sprijine si sa permita functionarea eficienta
a sistemului;

9.4.5.2 Continuarea proiectului bucurestean ,Centrul Judiciar® (,Justice District®);

9.4.5.3 Lansarea proiectului ,Ghiseul unic® (,one stop shop®), constand in infiintarea de puncte
de plata a taxelor de timbru si de cumparare a timbrelor judiciare* la sediile instantelor (si implicit in
Centrul Judiciar), astfel incat cetatenii si avocatii s& nu mai fie nevoiti sa se deplaseze la alte locatii
pentru achitarea acestora;

9.4.5.4 Continuarea informatizarii instantelor si parchetelor;
9.4.5.5 Integrarea bazelor de date intr-un sistem unic informatizat, deschis publicului;

9.4.5.6 Organizarea unui sistem statistic integrat pentru intreg sistemul judiciar si penitenciar,
cu puncte terminale in MJ, CSM, ICCJ, MP si ANP, deschis publicului;

9.4.5.7 Compatibilizarea sistemelor electronice si informatice, a bazelor de date si a formulelor
statistice cu cele recomandate la nivel european si integrarea acestora in retelele europene, acolo
unde acestea exista.

9.4.6 Gestionarea rationala si eficienta a volumului de activitate la instante
si parchete

Masuri:
9.4.6.1 Realizarea de catre MJ in cooperare cu CSM si cu consultarea autoritatilor locale si a
societatii civile, care sa indice cea mai potrivita dintre urmatoarele optiuni: inchiderea instantelor si

parchetelor mici nefunctionale, rearondarea circumscriptiilor si infiintarea de instante si parchete
itinerante;

9.4.6.2 Restructurarea si reorganizarea instantelor si parchetelor, care sa satisfaca nevoile
cetateanului si capacitatea instantelor de a aplica bine legile, in special noile coduri; instantele si
parchetele mici nu isi pot realiza functia sociala; instantele si parchetele in care concentram resurse
si expertize sunt instante puternice, capabile sa-si indeplineasca rolul de infaptuire a justitiei, rolul
de serviciu judiciar; procesul de reforma a retelei instantelor si parchetelor trebuie sa continue cu
cele mai adecvate solutii, pentru a reusi sa specializam magistratii, personalul auxiliar si, pe aceasta
baza, sa obtinem cresterea calitatii actului de justitie.

9.4.7 Perfectionarea sistemului de asigurare a integritatii si de combatere
a coruptiei

Masuri:
9.4.7.1 Mentinerea si consolidarea cadrului normativ al ANI,

4 Timbrul judiciar a cunoscut de-a lungul vremii o evolutie alternativa, fiind reglementat si abrogat succesiv, insa nevoile justitiei il pot
reclama din nou la un moment dat in viitor. Chiar daca in prezent el nu este operational, imprejurarea nu altereaza sensul reformei pro-
puse la acest paragraf, dotarea sediilor instantelor cu logistica necesara pentru plata diverselor taxe catre justitie intr-un mod facil si
rapid, deci, in beneficiul deopotriva al cetatenilor si instantelor.
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9.4.7.2 Asigurarea aplicarii unitare a legislatiei privind incompatibilitatile, conflictele de interese
si averile nejustificate;

9.4.7.3 Respectarea si executarea neintarziata a hotararilor judecatoresti de toate autoritatile
publice, inclusiv de catre Parlament;

9.4.7.4 Crearea mecanismului de verificare ex-ante a conflictelor de interese in procesul de
atribuire a contractelor de achizitii publice;

9.4.7.5 Mentinerea si consolidarea cadrului normativ si institutional anticoruptie;

9.4.7.6 Eliminarea tuturor prevederilor de natura sa afecteze sau sa limiteze derularea
anchetelor sau functionarea eficienta a institutiilor anticoruptie; regandirea regulilor responsabilitatii
ministeriale, astfel ca activitatea justitiei sa depinda cat mai putin de decizii ale politicienilor;

9.4.7.7 Continuarea dialogului transpartinic in vederea asigurarii in Parlament a unei abordari
sistematice si coerente cu privire la cererile de ridicare a imunitatilor; introducerea obligativitatii
motivarii deciziilor Parlamentului cu privire la aceste cereri;

9.4.7.8 Recuperarea prejudiciilor in cazurile de coruptie trebuie sa ramana o prioritate, inclusiv
datorita puternicului efect disuasiv; eficientizarea aplicarii practice a normelor privind confiscarea
extinsa;

9.4.7.9 Clarificarea rolului si atributiilor institutilor cu competente in materia recuperarii
prejudiciilor cauzate prin infractiuni si luarea tuturor masurilor de ordin normativ si institutional pentru
simplificarea, eficientizarea si asigurarea coerentei acestora;

9.4.7.10 Elaborarea unei noi Strategii Nationale Anticoruptie, care sa continue actuala SNA si
sa consolideze rezultatele obtinute in urma aplicarii acesteia; se va avea in vedere diminuarea
riscului de coruptie Tn raport cu specificitatile fiecarui sector de activitate vizat (de exemplu, sanatate,
educatie, administratie etc.);

9.4.7.11 Transparentizarea si eficientizarea procedurilor de achizitii publice pentru a se elimina
orice vulnerabilitate la coruptie.
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CAPITOLUL 10 - REFORMA SISTEMULUI PENITENCIAR

10.1 Viziune si obiectiv strategic

Executarea pedepselor privative de libertate este o parte importanta a infaptuirii justitiei. O
justitie de nivel european presupune si un sistem penitenciar care sa respecte standardele Uniunii
Europene. Modul de executare a pedepselor privative de libertate si conditiile de detentie constituie
un indicator al gradului de civilizare al unei societati. Persoanele condamnate la pedeapsa inchisorii
trebuie sa se bucure de toate drepturile prevazute de legea roména si de conventiile internationale
la care Romania este parte.

In sistemul nostru legal, privarea de libertate este masura punitiva extrema. Aceasta sanctiune
nu trebuie sa fie insotita de suferinte suplimentare, de tratamente inumane sau degradante.
Organizarea executarii pedepselor privative de libertate trebuie realizata pe baza respectarii
drepturilor fundamentale ale omului, iar scopul detentiei trebuie sa il reprezinte recuperarea
detinutului si reintegrarea acestuia in societate.

Aceste obiective nu pot fi realizate decat in masura in care trebuintele fundamentale si
demnitatea fiintei umane sunt respectate in cursul executarii pedepsei inchisorii. Drepturile referitoare
la spatiul personal, siguranta fizica, hrana, facilitatile si serviciile legate de sanatatea si demnitatea
umana nu sunt beneficii acordate optional persoanei private de libertate. Sunt elemente esentiale
pentru fiinta umana, drepturi care trebuie garantate si respectate in timpul executarii pedepsei.
incercarea de a face mai buna o fiintd umana prin incalcarea atributelor sale definitorii este sortita
esecului.

Sistemul nostru penitenciar inregistreaza un decalaj important raportat la standardele europene
referitoare la detentie. Acest fapt este demonstrat de condamnarile pronuntate impotriva Romaniei
de Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CEDO). Rapoartele Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii si Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT), ale UNICEF
si ONG-urilor care activeaza in domeniul drepturilor omului arata incalcarea drepturilor persoanelor
private de libertate in sistemul penitenciar si spatiile de detinere ale Ministerului Administratiei si
Internelor.

Dezbaterea publica actuala generata de relatarile mass media privind conditiile din inchisorile
romanesti aratd gravele probleme ale sistemului nostru penitenciar. in primavara anului 2012,
Romania a evitat aplicarea unei sentinte pilot a Curtji Europene a Drepturilor Omului privind conditiile
de detentie. Starea deplorabila a inchisorilor noastre afecteaza in mod grav atat viata cotidiana a
detinutilor, cat si pe cea a personalului Administratiei Nationale a Penitenciarelor. Angajamentele
si masurile asumate de catre Guvernul Romaniei prin Ministerul Justitiei — Administratia Nationala a
Penitenciarelor pentru remedierea deficientelor sistemului — ilustrate de cauzele aflate pe rolul Curtii
—au fost insa, in cea mai mare masura, abandonate de Guvernul Ponta. Consecinta a fost agravarea
problemelor din inchisorile romanesti.

Obiectivul nostru strategic il reprezinta reformarea si modernizarea sistemului penitenciar.
Standarde de detentie la nivelul Uniunii Europene, imbunatatirea conditiilor de munca ale angajatilor
din sistem, respectarea drepturilor fundamentale ale omului si crearea sanselor de reintegrare sociala
a fostilor detinuti constituie elementele fundamentale ale acestei reforme.
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10.2 Probleme ale sistemului penitenciar

Problemele cu care se confrunta sistemul nostru penitenciar au fost generate in timp. In ultimii
25 de ani, indiferent ca au fost gestionate de Ministerul de Interne sau de Ministerul Justitiei,
penitenciarele au ocupat un loc periferic in politicile publice. In toatd aceasta perioada, sistemul
penitenciar a fost puternic subfinantat, cu consecinte nefaste atat asupra conditiilor de viata ale
detinutilor, cat si asupra conditiilor de munca ale angajatilor. Ignorarea situatiei penitenciarelor, de
altfel parte a sistemului de aparare, ordine publica si siguranta nationala, a condus la agravarea si
multiplicarea problemelor. in conditiile crizei economice prin care trece Romania, singura optiune o
reprezinta prioritizarea obiectivelor si indeplinirea succesiva a obligatiilor care decurg din calitatea
de stat membru al UE.

10.2.1 Suprapopularea

Conform datelor furnizate de Administratia Nationala a Penitenciarelor, la data de 17 februarie
2015, efectivul total al persoanelor aflate in sistemul penitenciar era de 29.978 de detinuti si arestati
preventiv. Potrivit aceloragsi date, capacitatea legala a sistemului (calculata la 4 metri patrati/detinut,
conform standardelor europene) este de 19.024 de detinuti. Rezultad un indice de ocupare de
157,58%.

Suprapopularea constituie una dintre cele mai grave probleme ale sistemului nostru penitenciar.
Lipsa spatiului vital minim in inchisorile romanesti reprezinta unul dintre motivele condamnarii
Romaniei in procesele judecate de catre CEDO, in baza articolului 3 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Dupa 1989, statul roméan a construit doar trei penitenciare pentru adulfi (Arad,
Giurgiu, Bucuresti-Rahova), un centru de reeducare (Buzias, acum centru educativ) si un penitenciar
pentru minori si tineri (Tichilesti, acum centru de detentie).

10.2.2 Conditiile de detentie

Sistemul dispune, in general, de cladiri vechi, unele construite in perioada regimului comunist,
altele anterioare acestei perioade. Caracteristica dominanta a arhitecturii inchisorilor este de tip
sovietic, cu camere de cateva zeci de paturi, a caror capacitate este cu mult depasita, indeosebi in
perioadele in care rata infractionalitatii creste. Densitatea de locuire foarte ridicatd conduce nu doar
la lipsa spatiului personal, ci si la dezvoltarea subculturilor criminale si la abuzuri fizice intre detinuti.
Capacitatea angaijatilor sistemului penitenciar de a asigura integritatea fizica a detinutilor este, in
acest tip de penitenciar, extrem de scazuta.

Calitatea vietii oamenilor inchigi in asemenea spatji nu are nicio legatura cu standardele minime
caracteristice unei societafi europene civilizate. Vechimea cladirilor, starea proasta si nivelul
rudimentar al instalatiilor sanitare, subdimensionate in raport cu numarul detinutilor, lipsa caldurii pe
timp de iarna si umezeala, dificultatea de a asigura igiena personala in conditiile limitarii accesului
la apa calda si dus, insuficienta iluminare si aerisire, calitatea proasta a apei potabile, a
cazarmamentului (paturi, saltele, lenjerie) vechi si deteriorat, toate acestea compun tabloul majoritatii
penitenciarelor noastre. Pe langa aceste elemente, CEDO a pronuntat condamnari impotriva
Romaniei pentru incalcarea standardelor europene privind calitatea hranei, apei potabile si asistentei
medicale.
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10.2.3 Conditiile de munca

Starea sistemului penitenciar afecteaza nu numai viata cotidiana a detinutilor, ci si activitatea si
drepturile angajatilor din sistem. Conditiile de munca ale angajatilor din inchisorile romanesti sunt,
de asemenea, in contrast cu standardele europene. Suprapopularea, frigul, umezeala, conditiile de
igiena precare etc. marcheaza si cariera profesionala a personalului penitenciar. Acesta nu dispune
de minime facilitati, banale in sistemele occidentale (conditii decente de servire a mesei, vestiare,
dusuri, camera de repaus etc.). Incidenta ridicata a bolilor profesionale, uzura fizica si psihica
accelerata sunt consecinte ale caracteristicilor acestui mediu profesional.

Angajatii sistemului, indeosebi cei care intra in contact direct cu detinutii, sunt, in acest moment,
excedati de volumul de munca. in conditiile in care completarea schemei de personal este in
continuare blocata, personalul este suprasolicitat, compensarea muncii suplimentare cu timp liber
corespunzator este aproape imposibil de pus in practica, iar plata orelor suplimentare nu are inca o
rezolvare completa si adecvata efortului depus de catre angajatii sistemului.

Conditiile de detentie si conditile de munca sunt strans legate; cu unele deosebiri, ridicarea
standardelor generale ale penitenciarelor romanesti inseamna imbunatatirea situatiei ambelor
categorii.

10.3 Solutii si masuri

Profunzimea problemelor reclama solutii urgente si masuri radicale. Evident, remedierea situatiei
depinde de posibilitatile statului de a aloca resurse financiare acestui domeniu. In acelasi timp, pot
fi identificate resursele existente Tn interiorul sistemului penitenciar, resurse deocamdata
neexploatate. Cu multd munca, creativitate si responsabilitate putem solutiona deficientele in ceea
ce priveste respectarea drepturilor omului, conform standardelor europene.

10.3.1 Solutii si masuri privind suprapopularea

Problema suprapopularii penitenciarelor, in principal in termenii asigurarii suprafetei minime si
a volumului de aer pentru fiecare detinut, este, fara indoiala, extrem de importanta. De rezolvarea
acestei probleme depinde, intr-o masura consistenta, respectarea standardelor europene in ceea
ce priveste detentia.

Desi numarul populatiei in penitenciare inregistreaza un trend descendent (care probabil va fi
accentuat de orientarea practicii judiciare prin utilizarea masurilor alternative la pedeapsa inchisorii
promovate in noile Coduri), gradul de suprapopulare a sistemului (157,58%) impune marirea
capacitatii de cazare.

Exista solutii de extindere a capacitatii de cazare care sa nu afecteze considerabil bugetul
statului si, deci, alocarea fondurilor catre domenii prioritare, cum sunt educatia si sanatatea. Analiza
structurii populatiei din penitenciare arata ca la data de 31.01.2015, dintr-un total de 29.969 de
detinuti, 3.602 erau plasati in regim deschis si 11.270 in regim semideschis. Ambele categorii
(indeosebi cea a detinutilor plasati in regimul deschis, care pot presta munci in afara penitenciarului
fara paza), care insumeaza aproape jumatate din totalul populatiei penitenciare, sunt caracterizate
printr-un grad de pericol relativ scazut si, in consecinta, paza si supravegherea presupun o alocare
limitata de resurse umane si logistice.
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Pentru cazarea acestor doua categorii de detinuti exista urmatoarele solutji:

a) Construirea unor penitenciare modulare, pe terenurile aflate deja in proprietatea sau
administrarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (costurile de constructie si
administrare ale unui asemenea penitenciar sunt mult mai mici decat in cazul
penitenciarelor ,clasice);

b) Transferarea cladirilor neutilizate aflate in proprietatea/administrarea Ministerului Apararii
Nationale si a altor institutii publice catre Ministerul Justitiei — Administratia Nationala a
Penitenciarelor si transformarea acestora in penitenciare. Adaptarea acestor cladiri la
cerintele de custodiere a detinutilor plasati in regimul deschis si semideschis presupune
costuri reduse, in comparatie cu cele necesare construirii unui penitenciar;

c) Dezvoltarea parteneriatului public-privat pentru constructia de penitenciare noi, la
standarde europene.

Asa cum se poate observa, aplicarea primelor doua solutii poate conduce la relocarea a
aproximativ 50% din populatia penitenciara existenta, cu consecinta scaderii indicelui de ocupare in
sistem si respectarea spatiului minim/detinut, conform standardelor europene.

In acelasi timp, suprapopularea sistemului penitenciar este generatd si de ,custodierea’
arestatilor preventiv (1.601 de arestati preventiv, la 31.01.2015). Pentru aceasta categorie trebuie
construit un sistem de ,custodiere® diferit (centre de retinere si arest preventiv sau inchisori
preventive), la un standard adecvat statutului juridic al acestor persoane, aflate sub beneficiul
prezumtiei de nevinovatie. Solutiile descrise mai sus pot fi, de asemenea, aplicate. Aplicarea
legislatiei privind bratarile electronice este una dintre solutii.

10.3.2 Solutii privind conditiile de detentie si conditiile de munca

Solutiile problemei suprapopularii sistemului penitenciar sunt, intr-o anumita masura, solutji
pentru Tmbunatatirea conditiilor de detentie. Acestea nu sunt insa suficiente. Timp de 25 de ani,
sistemul penitenciar a fost ,peticit‘. Trebuie demarat un program amplu de modernizare a
penitenciarelor, de aducere a acestora la standardele europene. Ministerul Justitiei — Administratia
Nationala a Penitenciarelor va realiza o diagnoza a problemelor din sistem si va prioritiza rezolvarea
acestora, cu alocarea resurselor financiare necesare. Satisfacerea trebuintelor de baza ale detinutilor,
cum sunt cele legate de hrana, apa potabila, caldura pe timpul iernii, asistenta medicala etc.,
constituie o obligatie a statului roman.

Conditiile de munca ale angajatilor sistemului penitenciar reprezinta, de asemenea, un obiectiv.
Angajatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor exercita un rol extrem de important in asigurarea
ordinii publice si sigurantei cetatenilor. Ei sunt parte a administrarii justitiei, atat sub aspectul
organizarii executarii masurilor privative de libertate, cat si al recuperarii morale si reintegrarii sociale
a fostilor detinuti. Munca lor trebuie apreciata si recompensata corespunzator. Dincolo de aspectele
care tin de conditiile de munca, statutul si recompensarea angajatilor din sistemul penitenciar trebuie
asezate la nivelul celorlalte structuri din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala.
Calitatea vietii angajatilor din penitenciare, cariera profesionala, filtrele de selectie, promovarile in
sistem, stabilitatea pe functie sunt aspecte care necesita reglementari similare.

Ridicarea standardelor conditiilor de detentie si ale conditilor de munca presupune alocari
financiare suplimentare, trecerea de la ,bugetul de avarie“ la un buget proiectat pe masura
problemelor sistemului penitenciar. In acelasi timp, e nevoie de profesionalism si responsabilitate in
gestionarea acestor resurse, precum si de identificarea unor surse de finantare suplimentare.
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10.4 Finantarea sistemului penitenciar

Modernizarea sistemului penitenciar nu trebuie realizata doar pe baza fondurilor alocate de la
bugetul statului. in conditiile n care educatia si sanatatea sunt domenii ce au nevoie urgenta de
alocari financiare suplimentare, Ministerul Justitiei — Administratia Nationala a Penitenciarelor trebuie
sa creasca nivelul veniturilor proprii. Exista solutii la aceasta problema:

a) Extinderea implicarii detinutilor in activitati lucrative. Prestarea unei munci constituie un
indicator important al indreptarii persoanei condamnate, care aduce o serie de beneficii,
de la diverse recompense pana la scurtarea pedepsei prin obtinerea liberarii conditionate.
In sistemul nostru legal, munca este un drept si nu o obligatie pentru detinuti. Utilizarea
detinutilor in activitati lucrative, ilustrata de nivelul veniturilor proprii ale sistemului
penitenciar, este acum extrem de redusa. Administratia Nationala a Penitenciarelor trebuie
sa utilizeze mai eficient activele proprii si sa intensifice contactele cu mediul antreprenorial,
astfel incat detinutii sa beneficieze in mod real de acest drept. De asemenea, trebuie
evaluate si posibilitatile de utilizare a muncii detinutilor in viitoarele proiecte de infrastructura
(rutiera, agricola, mediu, constructii etc.). Recuperarea prejudiciului, cel putin partial, prin
munca prestata in timpul executarii pedepsei, poate constitui un criteriu realist in evaluarea
gradului de indreptare a detinutului. In acelasi timp, implicarea in activitati lucrative are
drept consecinta transferarea unei parti a sarcinii de intretinere a sistemului penitenciar de
la contribuabili catre detinuti;

b) Utilizarea oportunitatilor economice din interiorul sistemului. Conform legii de executare
a sanctiunilor privative de libertate, detinutii au dreptul sa achizi{ioneze produse de la
magazinele din incinta unitatilor penitenciare. De asemenea, in scopul pastrarii legaturilor
cu societatea, detinutii au dreptul sa utilizeze telefoanele publice instalate in secfiile
penitenciarelor. Importanta economica a magazinelor de incinta si a sistemului de telefonie
a fost neglijata. Dintr-o perspectiva care tine de consum, sistemul penitenciar poate fi privit
ca o agregare de treizeci de mii de consumatori captivi, dependenti total de aceste servicii,
furnizate in acest moment de catre operatori economici privati. Un parteneriat intre
Administratia Nationala a Penitenciarelor si organizatiile sindicale din sistem poate crea o
structura manageriala care sa preia si sa gestioneze aceasta resursa de business
importanta. Profitul obtinut va fi utilizat pentru imbunatatirea conditiilor din penitenciare,
degrevand astfel partial bugetul statului.

10.5 Reintegrarea sociala a fostilor detinuti

Functia esentiala a pedepselor privative de libertate o reprezinta recuperarea morala a
infractorului si reintegrarea acestuia in societate. Un sistem penitenciar modern trebuie sa creeze
conditiile necesare pentru atingerea acestei finalitati. Datele statistice publicate pe site-ul
Administratiei Nationale a Penitenciarelor indica existenta unui proces de cvasi-permanentizare a
populatiei penitenciare. Astfel, la data de 31.01.2015, din cei 29.969 de detinuti, numarul recidivigtilor
era de 12.835, cel al persoanelor cu antecedente penale era de 6.400, iar restul de 10.734 nu aveau
antecedente penale. Aceste cifre sunt in acord cu estimarile referitoare la rata recidivei, plasata in
jurul procentului de 50%. Ele par sa indice esecul partial al executarii pedepsei cu inchisoarea i
preeminenta functiei de stocaj a penitenciarului.

Sistemul nostru penitenciar trebuie regandit si sub aspectul functiilor si efectelor detentiei.
Functia de supraveghere este, fara indoiala, una esentiala, fiind legata de apararea ordinii publice
si a sigurantei cetatenilor. in acelasi timp, alocarea resurselor in sistem trebuie echilibratd in sensul
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intensificarii activitatii de resocializare a detinutilor in vederea reintegrarii lor sociale. Din totalul de
aproximativ 12.500 de angajati din sistemul penitenciar, doar circa 5% lucreaza in serviciile
coordonate de Directia Reintegrare Sociala. Disproportia dintre numarul lucratorilor din serviciile de
educatie si asistenta psihosociala si numarul populatiei din penitenciare este evidenta. Numarul
angajatilor din acest sector trebuie, in mod evident, suplimentat.

In acelasi timp, sansele de reintegrare sociala a fostilor detinuti sunt reduse in absenta suportului
post-eliberare, indiferent de cantitatea de resurse alocate sistemului penitenciar si de performantele
angajatilor sai. Sistemul de probatiune, care are atributii legale in privinta persoanelor liberate din
penitenciar, este de asemenea excedat de volumul de munca: la data de 31.12.2014, erau
inregistrate 26.749 de persoane in supravegherea celor 42 de Servicii de probatiune aflate in
subordinea Directiei de Probatiune din Ministerul Justitiei. Ca si in cazul sistemului penitenciar, o
alocare suplimentara de resurse este obligatorie.

Avand in vedere importanta activitatii sistemului penitenciar si a sistemului de probatiune, a
colaborarii cu societatea civila si mediul academic, in scopul cresterii sanselor de reintegrare sociala
a fostilor detinuti, vom promova si aplica Strategia Nationala de Reintegrare Sociala a Persoanelor
Private de Libertate.
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CAPITOLUL 11 — POLITICA EXTERNA
S| AFACERI EUROPENE

11.1 Principalele obiective ale politicii externe

Vom promova o politica externa care sa raspunda intereselor economice ale Romaniei, capabila
sa promoveze valorile noastre nationale, bogatia noastra culturala si care sa confirme respectul si
demnitatea meritate de romani.

Vom imprima politicii externe mai mult pragmatism si viziune pe termen lung. In noul context
economic si de securitate la nivel regional, european si global, apartenenta Romaniei la UE si NATO,
parteneriatul strategic cu SUA si o diplomatie economica activa si eficienta sunt reperele
fundamentale ale actiunii noastre in plan extern.

De asemenea, pentru realizarea obiectivelor de politica externa, vom antrena implicarea in mai
mare masura a partenerilor din societatea civila, din mediul academic, din mediul de afaceri, din
mediul cultural, inclusiv in proiectele care vizeaza promovarea intereselor si a identitatii romanesti
in strainatate.

Statul pe care il vom recladi va fi capabil sa asigure securitatea nationala si influenta Romaniei
in Europa si in lume.

Urmatoarele directii de actiune sunt cruciale pentru realizarea acestui deziderat:

® Romaénia — Poarta Europei reprezinta conceptul strategic referitor la fructificarea locatiei
noastre geografice in avantaje economice prin transformarea noastra intr-un important nod
interregional economic, comercial, logistic, industrial, agricol, energetic si de IT;

® Revizuirea Strategiei de Securitate Nationala, Th concordanta cu noile realitati geopolitice
si riscuri asimetrice, inclusiv in zona securitatii energetice, cyber sau agroalimentare;

® Asigurarea securitatii noastre economice prin negocierea unui pachet economic, financiar
si tehnologic pe masura relevantei strategice a Romaniei;

® Articularea si punerea imediat in practica a unui plan strategic de promovare a reputatiei
si influentei Romaniei prin arta, cultura, pastrarea si promovarea identitatii noastre
nationale;

® Aderarea Romaniei la Zona Euro pe criterii si cu un calendar care sa tina cont de
interesele economice si sociale ale tarii si nu exclusiv de cele politice. Reluarea
demersurilor pentru aderarea Romaniei la OECD;

® Consolidarea Parteneriatului Strategic cu SUA si intarirea dimensiunii sale economice,
tehnologice si de schimburi interumane;

® Dinamizarea tuturor Parteneriatelor Strategice dezvoltate de Romania. Extinderea
graduala a triunghiului de la Weimar Germania — Franta — Polonia catre Romania.
Extinderea formatelor sedintelor comune de Guvern (G2G) cu Germania, Spania, pe langa
Franta, Italia, Israel, vecini;

® Aderarea deplina la Spatiul Schengen;
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® Pregatirea transformarii MCV intr-un mecanism de auto-evaluare a progreselor in zona
de justitie si lupta impotriva coruptiei, supus unui mecanism de peer-review din partea
statelor membre si a Comisiei Europene, ca prima etapa pentru eliminarea acestuia;

® Transformarea zonei de nord-est a Romaniei intr-un spatiu de atractivitate pentru
investitiile straine si nationale interesate in fructificarea aderarii Republicii Moldova,
Ucrainei si Georgiei la zona de liber-schimb cu UE, dar si a celor din afara UE interesati
de fructificarea pozitiei Romaniei ca poarta de intrare in Europa;

® Actualizarea tuturor formelor de colaborare transfrontaliera ale Romaniei, modernizarea
si unificarea tuturor punctelor de trecere ale frontierei cu vecinii nostri la standarde
Schengen,;

® Modificarea rolului reprezentantelor economice ale Romaniei dupa modelul Pro-Chile
sau austriac, sub autoritatea Agentiei Romane de Investitii si Promovare a Exporturilor,
dupa modelul Deutschland Trade and Invest;

® Cresterea numarului de pozitii de influentd ocupate de roméni in structurile UE, NATO,
ONU etc. Sustinerea unei candidaturi roméanesti la pozitia de Secretar General ONU in
2016;

® Crearea unui spatiu de liber schimb intre Romania si Republica Moldova si extinderea
zonei de mic trafic de frontiera de la 30 la 100 km;

® Sprijinirea organizarii unei conferinte internationale a donatorilor pentru Republica
Moldova, dupa modelul celor organizate pentru Ucraina si Georgia. Generarea unei
sustineri largi pentru aderarea Republicii Moldova la UE si a strangerii relatiilor dintre
Republica Moldova si NATO;

® Revenirea Institutului Cultural Roman in subordinea Presedintiei Romaniei;

® |nvestitia intr-o infrastructura diplomatica si consulara care sa deserveasca, in conditii
optime, nevoile comunitatii roméanesti in relatia cu institutiile statului roman si apararea
energica a reputatiei si drepturilor comunitatilor romanesti de pretutindeni.

11.2 Dimensiunea europeana a politicii externe

Ceea ce conteaza pentru fiecare dintre romani este regasirea beneficiilor aderarii la Uniunea
Europeana in nivelul de trai, in respectarea demnitatii fiecarui cetatean roman ca cetatean european.

Actiunea de politica externa va urmari promovarea profilului Romaniei drept al saptelea stat ca
dimensiune si potential in UE, influent, modern, capabil sa contribuie la formularea si aplicarea
politicilor comune europene.

Desavarsirea procesului de integrare europeana este un obiectiv strategic prioritar de politica
externa. In cadrul acestuia, aderarea la spatiul Schengen si adoptarea monedei Euro, protejarea
drepturilor cetatenilor romani, in special prin asigurarea liberei circulatii si a accesului la piata muncii
in toate statele UE, sunt obiective tactice de prima importanta.

Vom actiona cu mai mare incredere in potentialul nostru economic si social, astfel incat Romania
sa aiba o contributie mai convingatoare in dezbaterile europene privind consolidarea guvernantei
economice, in politicile comunitare privind crearea de locuri de munca, inclusiv pentru tineri, si in
ceea ce priveste diminuarea impactului austeritatii.

Astfel, un subiect de interes pentru Roménia va fi sustinerea agendei investitionale si de crestere
economica in UE, in interesul propriilor cetateni. Vom consolida prezenta tarii noastre in proiectele
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sectoriale de maxim interes pentru conectarea Romaniei la infrastructura de transport europeana,
la proiectele regionale din cadrul Strategiei Dunarii, la proiectele si programele de cercetare de
importantd strategica (precum proiectul ELI), care trebuie multiplicate cu participarea directa a
Romaniei.

Un obiectiv national si european major al Roméaniei este securitatea energetica. Vom promova
politici europene, inclusiv in domeniul securitatii energetice, care sa tina seama de interesul concret
al Romaniei de a avea un rol important in noua configuratie a infrastructurii energetice europene, in
proiectele de interconectare regionale.

Romania va contribui concret la intarirea securitatii regionale prin participarea la dezvoltarea
infrastructurilor necesare diversificarii surselor de energie, precum si a pietei energetice din regiune
ca parte a viitoarei arhitecturi a Uniunii Energetice. In acest scop, vom urméri obtinerea sprijinului
politic si financiar pentru dezvoltarea infrastructurii energetice in Europa Centrala si de Sud-Est,
astfel incat obiectivele de consolidare ale infrastructurii nationale de transport al resurselor energetice
si energiei sa fie corect si solid reprezentate.

In vederea pregétirii exercitérii Presedintiei Consiliului UE in 2019, ne propunem elaborarea si
aplicarea unui Program special pentru consolidarea capacitatii institutionale si a competentelor la
nivelul fiecarui minister de linie, incluzand programe de pregatire practica in colaborare cu state
partenere din UE care vor exercita in anii urmatori aceasta responsabilitate.

Intre domeniile de interes special pentru care consideram cé& va fi nevoie de infuzie diplomatica
focalizata includem: configurarea arhitecturii energetice europene, stabilirea prioritatilor de finantare
europeana prin noul Fond European pentru Investitii Strategice (EFSI) initiat de Presedintele Juncker,
in mod special cele destinate dezvoltarii sustenabile a sectorului IMM, participarea Romaniei la
proiectul de conectare a pietei digitale unice europene.

Alte domenii de interes includ: proiectarea noii politici europene de industrializare tinadnd cont
de potentialul si conditile economico-sociale din Romania, identificarea unor noi proiecte de
cercetare-inovare de importanta strategica europeana finantabile din programul Horizon 2020,
configurarea politicilor privind piata muncii, contributii la obtinerea unui acord echilibrat de comert
liber UE-SUA, precum si la o mai eficienta activitate a Consiliului energetic UE-SUA, participarea cu
propuneri si solutii pentru avansarea negocierii unor acorduri de cooperare economica si comerciala
ale UE cu state sau grupe de state din alte zone geografice (in special din Asia, America Latina).

Sustinem utilizarea instrumentelor Sinergiei Marii Negre si Parteneriatului Estic in sprijinirea
obiectivelor strategice ale Romaniei in vecinatatea sa si promovarea adoptarii unei Strategii
Europene a Marii Negre.

Consideram ca, prin sprijinirea aspiratiilor de aderare ale unor tari precum Republica Moldova,
Ucraina, statele din Balcanii de Vest si Turcia, Roménia se poate implica activ in definirea identitatii
europene si poate dobandi un profil de actor regional a carui legitimitate nu poate fi pusa la indoiala.

Vom continua sa actionam pentru consolidarea parteneriatelor bilaterale cu statele membre ale
Uniunii Europene cu rol major in arhitectura politica europeana. Astfel, un rol deosebit in promovarea
obiectivelor noastre europene il vor avea parteneriatele strategice cu Germania, Franta, Polonia,
Italia, Austria, Regatul Unit, Spania, precum si pe axa Baltica — Marea Neagra.

Dincolo de relatiile de parteneriat, vom identifica si aplica o matrice a cooperarilor sectoriale
prioritare pe domenii de excelenta si pe politici europene de nisa, care au relevanta pentru obiectivele
prioritare ale guvernarii. In acest sens va fi incadratd cooperarea cu Irlanda, cu Regatul Tarilor de
Jos, precum si cu state din Europa Centrala.

De asemenea, vom continua dezvoltarea relatjilor bilaterale cu Ungaria, pe coordonatele definite
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de Tratatul de baza dintre cele doua tari. Vom accelera proiectele transfrontaliere circumscrise
agendei europene dezvoltate atat cu Ungaria, cat si cu Bulgaria.

Consolidarea unei vecinatati estice stabile si sigure este un obiectiv vital pentru Romania. Ne
propunem o implicare cat mai convingatoare in procesul de revizuire a Politicii Europene de
Vecinatate si in sustinerea potentialului de dezvoltare a relatiilor dintre Uniunea Europeana si
partenerii sai, precum si o gestionare cat mai buna a provocarilor speciale pe care le ridica
vecinatatea Estica si de Sud.

Romania va sprijini cu fermitate eforturile de apropiere de Uniunea Europeana ale Republicii
Moldova, Ucrainei si Georgiei, cele trei state care au semnat in cursul anului 2014 acorduri de
asociere si liber schimb cu UE, precum si cooperarea cu celelalte state din cadrul Parteneriatului
Estic.

Romania va milita cu convingere pentru o mai mare implicare a Uniunii Europene in Republica
Moldova, pentru acordarea de asistenta financiara europeana si cresterea contributiei Uniunii
Europene la finantarea proiectelor de dezvoltare economica gi sociala ale acestei tari.

Sprijinul pentru Republica Moldova se va axa pe proiecte concrete, de interes pentru cetateni,
cum ar fi: finalizarea interconectarilor energetice, in primul rand a extinderii infrastructurii aferente
gazoductului lasi — Ungheni, sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de transport, inclusiv a legaturilor
transfrontaliere, pentru dezvoltarea infrastructurii de educatie, proiecte de dezvoltare si modernizare
a sectorului agricol etc.

Sustinem consolidarea cooperarii cu statele din Balcanii de Vest pentru facilitarea parcursului
lor de integrare in Uniunea Europeana si in structurile euroatlantice. Turcia va continua sa reprezinte
pentru Romania un partener strategic regional, a carui perspectiva europeana trebuie incurajata si
respectata.

Totodata, vom continua promovarea zonei Marii Negre in atentia UE si a NATO, precum si
importanta diversificarii conexiunilor strategice intre zona Marii Negre si zona Marii Caspice, ca o
contributie la stabilitatea regionala si la generarea unor solutii politice la conflictele inghetate din
zona.

In calitatea noastra de stat membru NATO si al Uniunii Europene, ne raliem pozitiei acestora
conform careia Federatia Rusa trebuie sa devina un furnizor de securitate si pace in zona, mai ales
in lupta comuna impotriva terorismului international.

11.3 Dimensiunea strateqgica a politicii externe

Un alt reper fundamental al politicii noastre externe este apartenenta noastra la NATO — pilon
esential, indispensabil, pentru securitatea, prosperitatea si apararea valorilor democratice la care
am aderat.

Vom sustine in continuare importanta strategica pentru Alianta a regiunii Marii Negre, precum
si necesitatea de a urmari si in viitor, cu atentie, evolutia conflictelor inghetate din zona sa extinsa,
care constituie un element suplimentar de tensiuni in regiune. De asemenea, consideram necesar
ca pe agenda NATO sa se rezerve un profil accentuat securitatii si stabilitatii Ucrainei, Georgiei si
Republicii Moldova ca o garantie a securitatii in regiune.

In viziunea noastra este extrem de importantd implementarea pachetului de masuri adoptate la
Summit-ul NATO din Marea Britanie, intre care intarirea apararii colective si consolidarea securitatii
flancului estic, asigurarea unei prezente pe termen lung pe teritoriul Roméniei a elementelor de
infrastructura si a fortelor NATO, consolidarea conlucrarii transatlantice, inclusiv prin asigurarea unor
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investitii in capacitatile de aparare, aprofundarea cooperarii cu partenerii de cooperare.

In acest context, Guvernul va lua masurile necesare pentru implementarea deciziei consensuale
politice de a spori bugetul alocat apararii, cu obiectivul de a atinge 2% din PIB in 2017, precum si
pentru Tmbunatatirea dotarii armatei cu avioane performante F16, sporirea capacitatii de lupta a
fregatelor romanesti etc.

SUA sunt si vor ramane partenerul strategic al Romaniei gi principalul aliat in domeniul
securitatii. Guvernul Romaniei va acorda tot sprijinul necesar pentru implementarea Acordului intre
Romania si SUA privind amplasarea sistemului de aparare impotriva rachetelor balistice — proiect
strategic pentru securitatea euroatlantica — si punerea in functiune a echipamentelor conform
calendarului convenit.

De asemenea, vom sustine continuarea participarii semnificative a Romaniei la operatiunile
aliate si la consolidarea actiunii NATO prin intermediul parteneriatelor, in primul rand in relatia cu
capacitatile dezvoltate de Uniunea Europeana. Romania isi va indeplini angajamentele asumate,
concentrandu-si totodata atentia asupra valorificarii experientei dobandite in dezvoltarea capacitatilor
civile, in reconstructia post-conflict.

in context NATO, Romania va continua sa sprijine Ucraina prin operationalizarea Fondului de
Sprijin in domeniul apararii cibernetice.

In planul securitatii europene, sustinem profilarea Romaniei ca un contributor important si
respectat in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE, inclusiv prin participarea tarii
noastre la misiunile gi operatiile UE sub aceasta egida.

11.4 Dezvoltarea relatiilor Romaniei cu partenerii din alte zone geografice

Sustinem cu convingere consolidarea relatiei transatlantice, inclusiv prin incheierea cu succes
a negocierilor privind Parteneriatul Transatlantic pentru Comert si Investitii, obiectiv care va genera
beneficii considerabile pentru ambele parti.

Parteneriatul Strategic cu SUA este si va ramane un pilon fundamental al politicii externe a
Romaniei. Cooperarea politica stransa si o relatie economica solida, concretizata in schimburi
economice si tehnico-stiintifice intense si un volum sporit al investitiilor americane in Romania, trebuie
sa dea o noua dinamica Parteneriatului strategic romano-american.

Guvernarea PNL va dinamiza si va sustine sistematic formatele de promovare a oportunitatilor
de investitii in Romania catre mediul de afaceri din SUA, in mod special pentru atragerea fondurilor
de investitii Tn proiecte de infrastructura de transport, in energie, in asigurarea infuziei de noi
tehnologii in sectoarele productive, in dezvoltarea domeniilor tehnologiei informatiei si securitatii
cibernetice.

De asemenea, ne propunem sa intensificam relatiile politice si cooperarea economica si in plan
militar cu Canada.

Relatiile economice cu Republica Populara Chineza vor evolua in consonanta cu orientarile
adoptate de UE, contribuind la realizarea obiectivelor Agendei cooperarii strategice 2020 a relatiilor
UE — Republica Populard Chineza, urmarind in acelasi timp realizarea propriilor interese nationale.

Un alt obiectiv important este aprofundarea parteneriatului cu Israelul, stat de care ne leaga o
relatie speciala de cooperare.
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Suntem preocupati de intensificarea relatjilor cu ansamblul statelor arabe, inclusiv a conexiunilor
in plan comercial si investitional cu statele Consiliului de Cooperare al Golfului.

Avem un interes special in dezvoltarea relatjilor cu statele din Asia Centrala si Caucaz, prin
consolidarea dialogului politic, intensificarea cooperarii in domeniul energetic, a schimburilor
comerciale si prin incurajarea companiilor din Romania sa se implice in realizarea de proiecte
industriale si energetice in aceste tari.

Vom contribui, in cadrul formatelor europene, la eforturile de stabilizare din Africa de Nord si
Orientul Mijlociu si la cele de consolidare a actiunii internationale pentru combaterea noilor amenintari
ale gruparilor teroriste care actioneaza in zona.

Consideram ca relatiile cu tarile din Asia, America Latina si Africa, in special cu cele beneficiind
de economii dezvoltate sau emergente, trebuie sa puna mai bine in valoare interesele economice
romanesti, tindnd seama de formatele de cooperare cu UE si de capitalul de simpatie pentru
Romania existent in aceste tari. in mod deosebit vom acorda atentie relatiilor speciale cu Japonia,
Parteneriatului strategic cu Republica Coreea, cooperarii cu India, Brazilia, Africa de Sud.

11.5 Dimensiunea economica a diplomatiei

Sustinem promovarea cu precadere a unei agende de diplomatie economica focalizata pe
urmatoarele directii: a) promovarea comertului; b) incurajarea cresterii economice sustenabile; c)
atragerea investitiilor straine; d) sprijinirea initiativelor mediului de afaceri local in strainatate.

In sprijinul acestui demers se impun atat mentinerea unui cadru legislativ coerent, cu
predictibilitate rezonabila pe termen mediu si lung, cat si dezvoltarea in structura MAE a unui corp
de diplomati cu pregatire economica, atributii specifice si cu mijloace corespunzatoare la dispozitie,
precum si selectia acestora pe criterii de eficienta si in functie de cerintele obiective ale postului
ocupat.

De asemenea, ne propunem realizarea unui parteneriat interinstitutional cu Ministerul Economiei
si cu Camera de Comert si Industrie a Romaniei pentru actiunile de promovare economica.

Consideram ca, prin demersurile diplomatiei economice, trebuie realizata sustinerea accesului
exportatorilor roméni la pietele globale, tinand cont de competitivitatea produselor si serviciilor
realizate de acestia.

Actiunea in planul diplomatiei economice va fi sustinuta intern prin masuri care sa sprijine
posibilitatea companiilor romanesti de a opera eficient in plan extern, cum ar fi: furnizarea de
informatii utile privind mediul de afaceri, asistenta in identificarea partenerilor sau a licitatiilor publice,
informatii privind regulile de piata din tarile tinta, asistenta in rezolvarea disputelor comerciale, sprijin
in participarea la misiuni economice si la evenimente de promovare comerciala.

Sustinem valorificarea pozitiei geostrategice a Romaniei, la interferenta coridoarelor economice
dintre Asia si Europa, pentru promovarea tarii noastre ca centru regional de expansiune al afacerilor
catre regiunea invecinata. In acest sens, polii nationali de crestere trebuie s& genereze o mai intensa
utilizare a finantarilor comunitare si nationale pentru investitii, pentru o dezvoltare durabila mai
echilibrata, in masura sa atraga interesul investitorilor strategici si dezvoltarea de proiecte cu iradiere
catre zonele adiacente.

Vom promova proiecte de interes pentru comunitatile locale din Romania in cadrul Strategiei
pentru Regiunea Dunarii, aceste proiecte avand impact direct si benefic asupra intereselor
economice, politice si sociale ale Roméaniei. Portul Constanta trebuie sa devina un pivot strategic
pentru generarea unui flux de marfuri care sa conecteze piete din Asia Centrala, Caucaz, Orientul
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Mijlociu cu pietele din Europa Centrala si de Nord, conectarea la bazinul Dunarii i la proiectele
energetice regionale.

11.6 Dimensiunea multilateralismului eficient

Romania va continua promovarea pozitiei sale consecvente in cadrul organizatiilor internationale
cu privire la respectarea valorilor si principiilor fundamentale ale dreptului international.

Vom urmairi eficientizarea demersului Romaniei in cadrul organizatiilor globale si regionale,
precum ONU, OSCE, Consiliul Europei, pe baza unor strategii pragmatice de recalibrare a
demersurilor pe linie multilaterala in raport cu prioritatile de politica externa si printr-o actiune
concertata cu partenerii strategici.

Ne propunem o contributie cat mai substantiala la concretizarea obiectivelor aflate in acest an
pe agenda ONU, intre care: adoptarea agendei de dezvoltare post-2015, incheierea celei de-a treia
Conferinte internationale privind finantarea dezvoltarii, Conferinta de evaluare a Tratatului de
neproliferare a armelor nucleare, precum si un nou acord global in domeniul schimbarilor climatice.

De asemenea, Romania trebuie sa joace un rol cat mai activ in cadrul Consiliului Europei,
indeosebi in privinta evolutiilor din vecinatatea estica, Balcanii de Vest, zona Marii Negre si in dosare
tematice privind drepturile omului si ale minoritatilor.

Consideram ca se impune si accentuarea profilului Romaniei in cadrul OSCE, indeosebi prin
furnizarea de expertize si puncte de vedere pertinente in privinta ,conflictelor inghetate®.

11.7 Romanii din afara granitelor

O dimensiune fundamentala a politicii externe o va reprezenta consolidarea legaturilor si a
comunicarii cu comunitatile de romani din afara granitelor, inclusiv promovarea de politici care sa
duca la rezolvarea unora dintre problemele de zi cu zi ale cetatenilor romani din strainatate.

Ne vom asuma misiunea de a fi alaturi de ei in problemele sociale, de munca, de educatie si
vom simplifica procedurile birocratice din relatia lor cu administratia din Romania.

Un rol esential in acest sens il are imbunatatirea calitatii serviciilor consulare printr-o mai buna
administrare si distributie geografica a retelei consulare. Ne propunem ca romanii aflati dincolo de
frontierele statului roman sa se simta protejati, sa beneficieze fara discriminare de libera circulatie,
de liberalizarea accesului pe piata europeana a muncii, sa isi poata exprima liber si consolida
identitatea etnica, culturald, lingvistica si spirituala.

in sprijinul romanilor care aleg sé& traiasca temporar sau permanent in strainatate vom duce la
indeplinire proiectul de introducere a votului prin corespondenta, pentru a le asigura si facilita
exprimarea neingradita a opftiunii politice.

Vom sustine relatiile cu membrii comunitatilor istorice romanesti din vecinatate, militdnd pentru
respectarea dreptului lor de a invata in limba materna, precum si a altor drepturi consfintite de
reglementarile europene. De asemenea, vom aborda cu deschidere in dialogul politic cu guvernele
din tarile vecine probleme care au un impact critic pentru destinul comunitatilor roménesti, intre care
reprezentarea intereselor acestora in institutii si in politicile guvernamentale privind minoritatile.

Proiectele promovate in relatia cu comunitatile de roméani din afara granitelor trebuie sa atraga
cu mai mare atentie elitele, prin recunoasterea valorii si a capacitatii lor de a crea punti catre
interesele nationale ale Romaniei, de a contribui la proiectele de modernizare a societatii romanesti.
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11.8 Reforma institutionala si ridicarea nivelului de performanta
al serviciului diplomatic

Noile exigente globale din mediul economic, de securitate, cultural impun diplomatilor nostri
atribute profesionale cat mai performante si o abordare modernd a asumarii misiunilor de
reprezentare, promovare si aparare a intereselor Romaniei.

Intre domeniile care consideram ca trebuie reprezentate mai pregnant in structura MAE trebuie
sa se situeze: diplomatia economica, serviciul consular, diplomatia publica, formele si proiectele de
interactiune interinstitutionala in special cu ministere si structuri din domeniul economic, inclusiv cu
mediul de afaceri.

Din perspectiva institutionald, consideram ca se impune clarificarea prerogativelor Presedintelui
in materie de politica externa printr-un act normativ distinct, adaptat realitatilor si exigentelor perioadei
actuale, precum si structurarea anumitor aspecte care tin de relatia Guvernului cu Parlamentul,
respectiv cu Presedintele Romaniei in aceasta materie.

In viziunea noastra, atributiile Departamentului Politici pentru Relatia cu Romanii de Pretutindeni
ar trebui preluate de un Minister al Romanilor de Pretutindeni, interactiunea dintre Ministerul
Afacerilor Externe si Ministerul Fondurilor Europene ar trebui sa faca obiectul unui nou acord
institutional, in concordanta cu realitatile existente, iar reinfiintarea Departamentului pentru Relatia
cu Republica Moldova ar fi oportuna si utila din perspectiva corelarii programelor de asistenta
financiara dedicate Republicii Moldova.

11.9 Promovarea democratiei

Consideram ca raspandirea si consolidarea modelului democratiei liberale, a statului de drept
si a drepturilor omului reprezinta singura garantie a durabilitatii pacii, stabilitatii, securitatii si
prosperitatii in Europa si pe plan global.

in sustinerea acestui deziderat, ne propunem introducerea pe agenda relatiilor bilaterale,
indeosebi cu statele aflate in curs de aderare la Uniunea Europeana, dar si a tarilor in curs de
dezvoltare, a unui dialog pe tema promovarii democratiei si a respectarii drepturilor omului si a
statului de drept.

Consideram necesara extinderea sprijinului preponderent tehnic acordat in cadrul Asistentei
pentru Dezvoltare democratiilor emergente din vecinatatea estica si zona Mediteranei, prin
dezvoltarea unor proiecte ce vizeaza consolidarea institutiilor democratice, a participarii cetatenesti
si a societatji civile in aceste tari.

11.10 Diplomatia culturala

Diplomatia culturala este un instrument eficient pentru definirea si cresterea reputatiei Romaniei,
prin promovarea identitatii si culturii sale. Programul de guvernare isi propune ca diplomatia culturala
sa capete aceasta anvergura.

Un obiectiv important este realizarea unui parteneriat eficient intre Ministerul Culturii, Cultelor
si Patrimoniului, Ministerul Afacerilor Externe si Institutul Cultural Roman.

Diplomatii care activeaza in domeniul promovarii culturii vor trebui sa aiba un rol mult mai activ,
devenind interfata dintre cultura roméana si publicul din intreaga lume.
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CAPITOLUL 12 - APARARE

12.1 Viziune

Prioritatea Guvernului in domeniul apararii consta in realizarea unei suficient de credibile
defensive, care sa permita angajarea actiunilor militare in scopul apararii nationale, concomitent cu
respectarea prevederilor Tratatului de la Washington si ale Tratatului de la Lisabona. Acest nivel de
ambitie se va realiza prin asigurarea cresterii graduale a bugetului apararii la un volum de minim 2%
din PIB, incepand din 2017, a nivelului de echipare, pregatire si al capacitatii de lupta a Armatei.

Asigurarea acestui nivel de bugetare va permite accelerarea procesului de modenizare a fortelor
armate si implementarea strategiei de inzestrare in baza planurilor multianuale de Tnzestrare,
realizarea capabilitatilor operationale minime, conform cerintelor procesului de planificare a apararii
din cadrul NATO, precum si participarea cu forte la operatiunile internationale ale NATO si UE;

12.2 Obiectivele politicii de aparare

12.2.1 Modernizarea fortelor si dezvoltarea unor capacitati de aparare
credibile

Vom continua procesul de modernizare echilibrata a structurii de forte in scopul realizarii unor
structuri operationale eficace, cu grad ridicat de interoperabilitate si de autosustinere in teatrele de
operatii.

Directii de actiune:

® Modernizarea sistemelor de comanda-control, digitalizarea si robotizarea unor segmente
de activitati specifice, concretizarea proiectelor ,Smart Defence®, cresterea mobilitatii si
dislocabilitatii trupelor si reducerea timpului de reactie la nivelul tuturor celor trei categorii
de forte ale armatei;

® Cresterea intensitatii si complexitatii activitatilor de pregatire si a calitatilor individuale
de lupta ale militarilor, precum si planificarea si desfasurarea actiunilor militare intrunite,
pana la nivel tactic;

® Desfasurarea unui proces atent si amanuntit de reevaluare strategica a apararii in scopul
reducerii structurilor centrale in beneficiul celor operative, intaririi raspunderii, simplificarii
si eficientizarii lantului de comanda.

12.2.2 Cresterea relevantei strategice a Romaniei in cadrul NATO si UE

Avand in vedere ca NATO constituie pilonul principal al arhitecturii de securitate a spatiului Euro-
Atlantic, vom sustine onorarea angajamentelor asumate de Romaénia pentru implementarea
capabilitatilor militare solicitate de Obiectivele Fortei, asigurarea contributiei la Forta de Raspuns a
NATO si dezvoltarea initiativelor Aliantei de crestere a capacitatii de transport aerian strategic si
reducerea deficitului de elicoptere de atac si de transport in teatrele de operatii.
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in cadrul UE, Romania isi va indeplini obligatiile asumate sub auspiciile Politicii de Securitate si
Aparare Comuna. in acest sens, Romania va indeplini angajamentele asumate in cadrul Grupurilor
de Lupta ale Uniunii, va adera la Codul de conduita al UE in domeniul achizitiilor militare si va
transpune in legislatia nationala Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si Consiliului
privind achizitiile publice in domeniul apararii si securitatii.

Directii de actiune:

® Consolidarea unor relatii transatlantice stabile, pentru mentinerea credibilitatji si coeziunii
strategice a NATO;

® Promovarea atat a necesitatii distribuirii echitabile a riscurilor si responsabilitatilor intre
aliati, cat si a complementaritatii NATO si UE, prin intrebuintarea eficienta a setului de
instrumente specifice celor doua organizatii pentru gestionarea riscurilor si amenintarilor
la adresa securitatii Euro-Atlantice;

® |dentificarea si finantarea corespunzatoare a participarii cu forte la operatiunile NATO
si ale UE, cu respectarea principiului asigurarii dislocarii si sustenabilitatii fortelor in teatre
de operatii;

® Dezvoltarea unor capabilitati de nisa in domeniul securitatii cibernetice si cel de
informatii, valorificand resursa umana si experienta existenta;

® Asigurarea incadrarii posturilor alocate Romaniei in structurile politico-militare si de
comanda ale celor doua organizatii pe criteriile meritocratiei, experientei profesionale si
fisei posturilor, precum si efectuarea diligentelor politice si diplomatice necesare in scopul
sustinerii reprezentantilor nostri pentru incadrarea unor posturi de decizie in structurile
politico-militare ale NATO si UE;

® Deschiderea echitabila a Romaniei pe pietele Euro-Atlantice si Europene de achizitii de
echipamente strategice, atat in beneficiul economiei romanesti, dar si al partenerilor nostri
si, de asemenea, sprijinirea companiilor romanesti in contractarea si subcontractarea unor
echipamente sub egida Agentiei Europene de Aparare a UE.

12.3 Cresterea eficientei mecanismelor de exercitare a controlului democratic
civil asupra armatei

Vom consolida raporturile de lucru i organizatorice ale Ministerului Apararii Nationale care sa
puna in prim-plan standardele democratice in domeniu si depolitizarea institutiei. Vom solicita o
participare mai activa a membrilor comisiilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei la momentele
de decizie ale procesului de planificare a apararii: proiectia bugetului si evaluarea executiei acestuia,
monitorizarea periodica a capacitatii operationale a armatei, evaluarea gradului de interoperabilitate
al fortelor, evaluarea participarii noastre in teatrele de operatii.

Directii de actiune:

® Promovarea unui proces legislativ care sa conduca la reconfigurarea structurii
piramidale a organismului militar, precum si acordarea tuturor drepturilor prevazute in
Legea 80/1995 privind statutul cadrelor militare;

® Revenirea la sistemul de pensii militare de stat care sa garanteze respectarea statutului
social si predictibilitatea carierei militare, de aceste prevederi urmand sa beneficieze si

87



soldatii si gradatii voluntari. Astfel, anual, sumele alocate din bugetul Apararii la bugetul
Asigurarilor sociale se vor aloca modernizarii fortelor;

® Participarea membrilor comisiilor de specialitate ale Parlamentului la unele activitati
importante ale ministerului (sedinte ale Consiliului de Planificare a Apararii, activitati de
evaluare, exercitii de anvergura n teren etc.);

® Promovarea personalului pe baza principiilor meritocratiei, a starii de sanatate si
capacitatilor fizice si psihice ale acestuia si institutionalizarea si finantarea corespunzatoare
a programelor de refacere a capacitatii fizice si psihice a luptatorilor;

® Cresterea eficientei institutiilor superioare de invatamant militar, a calitatii procesului
educational si a nivelului de cooperare internationala in domeniu, in scopul formarii unor
competente reale ale reprezentantilor clasei politice in gestionarea problemelor de
securitate si aparare.

12.4 Cresterea atractivitatii carierei militare pe piata fortei de munca

Vom adopta masurile politice si legislative adecvate pentru stimularea spiritului de corp al
institutiei militare si redarea onoarei si demnitatii cadrelor militare active si in rezerva, pe masura
privatiunilor si sacrificiilor acestora in serviciul poporului roman. Se vor avea in vedere imbunatatirea
conditiilor de munca din unitati, cresterea preocuparii pentru starea de spirit a personalului gi pentru
problemele sociale cu care se confrunta militarii, civilii din Armata si familiile acestora.

Directii de actiune:

® Asigurarea drepturilor financiare restante tuturor militarilor, in conformitate cu prevederile
legilor organice, precum si a unor conditii decente de munca si viata pentru personalul
Ministerului Apararii Nationale, prin continuarea modernizarii infrastructurii si dezvoltarea
programului de achizitii de locuinte de serviciu si constructie de locuinte proprietate privata,
in regim de parteneriat public-privat;

® Cresterea veniturilor personalului Apararii si interzicerea diminuarilor acestora, in scopul
cresgterii atractivitatii carierei militare pe piata fortei de munca, precum si includerea in
salariu a sporurilor existente, simplificarea si cresterea transparentei platii personalului
militar;

® Sprijinirea autoritatilor administratiei locale pentru reconversia personalului disponibilizat,
integrarea acestuia in societate si initierea unor programe speciale de asistenta pentru
familiile personalului dislocat in teatre de operatiuni militare.

88



PARTEA a lll-a—- ECONOMIA

CAPITOLUL 13 — FINANTE PUBLICE SI BUGET

13.1 Starea de fapt

Din 2009 si pana in 2014, Roménia a aplicat o serie de constrangeri economice si sociale pentru
a ajunge la un deficit bugetar de circa 2% care sa fie finantat in conditii acceptabile.

Sectorul privat a facut ajustari inca si mai profunde si, la timpul lor mai dureroase, astfel fiind
principalul contributor la reducerea deficitului de cont curent de aproape 12% in 2008 la sub 1% in
2014. Aceasta ajustare este reflectata intr-o masura considerabila in scaderea cererii agregate, dar
mai ales in transformarile structurale profunde din economie. Un efect colateral a fost scaderea
elasticitatii importurilor noastre in raport cu exporturile.

Pe de alta parte, odata cu declansarea crizei financiare internationale, cresterea economica a
ramas la niveluri joase si este probabil ca cererea agregata sa continue sa ramana sub potential in
viitorii cativa ani, daca nu se va interveni cu politici economice adecvate. Rata de participare a fortei
de munca se situeaza la aproximativ 56,7%, fiind printre cele mai joase din UE. Rata scazuta de
participare explica, in parte, diferentele mari dintre impozitele statutare pe munca si cele efectiv
incasate. Nivelul relativ scazut al cererii agregate este reflectat si de costurile de imprumut ale
guvernului, de rata de inflatie, care este temporar sub limita inferioara a benzii tintite de BNR, si de
rata dobanzii interbancare ROBOR 3M, care a atins cele mai joase niveluri din istorie.

Nemultumirea generalizata si ineficienta definesc astazi relatia dintre contribuabil (cetatean sau
intreprindere privata) si stat. Sistemul fiscal se caracterizeaza prin birocratie, neclaritate si lipsa de
predictibilitate si impiedica mediul de afaceri sa dezvolte planuri pe termen lung. De altfel, acestea
ocupa locuri fruntase n topul obstacolelor in calea dezvoltarii mediului de afaceri.

Statul este perceput si se comportd azi mai degraba ca un adversar al mediului privat si, in
orice caz, ca fiind mai presus de cetatean.

O alta realitate ingrijoratoare este stoparea investitiilor publice de catre guvernul socialist in
exercitiu. Aceasta greseala a guvernului va afecta economia pe termen lung. Mai mult, lipsa
investitiilor va afecta cresterea PIB-ului, iar a ne propune o ratd economica de crestere mai mare
decéat PIB-ul potential poate crea in timp mai multe probleme decéat rezolvari®.

In acest context, masurile nepregétite de relaxare fiscala luate sau anuntate de guvernul socialist
in exercitiu ar putea dezechilibra economia in perspectiva, pentru ca relaxarea fiscala este
concentrata pe stimularea cererii, problema fiind ca nu poate fi sustinuta daca nu este stimulata
cresterea economica potentiald, care nu se poate face fara investitii in infrastructura®.

In plus, masurile nepregétite luate de guvernul socialist in exercitiu de concentrare pe relaxarea
fiscalitatii adresate consumului sunt defazate fata de politicile europene de relaxare a fiscalitatii
adresate muncii, motiv pentru care Comisia Europeana le-a criticat deschis’.

5 Cristian Popa, fost viceguvernator BNR, expunere la Conferinta COFACE/MEDIAFAX, ,,Risc de tara“
¢ lonut Dumitru, Presedinte al Consiliului Fiscal, idem
7 Declaratii facute la Bucuresti de vicepresedintele Comisiei Europene, Valdis Dombrovskis
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13.2 Principii de actiune in domeniul fiscal bugetar

Pentru a ajunge la un deficit structural de 1% din PIB, asa cum este prevazut in strategia fiscala
adoptata de tarile UE, vom continua reformele structurale in economie, in special in zona companiilor
de stat, precum si imbunatatirea managementului colectarii taxelor si veniturilor, inclusiv prin
promovarea unor parteneriate cu sistemul bancar in colectarea taxelor si impozitelor si promovarea
platilor electronice ale acestora.

Vom reageza sistemul fiscal din Romania prin definirea a doua categorii mari de impozite si
taxe: nationale si locale. Impozitele si taxele nationale vor fi reduse numeric si cu niveluri stimulative
economic, in concordanta cu legislatia europeana si cu clasificarile internationale ale finantelor
publice. De asemenea, acestea se vor colecta pentru a contribui la indeplinirea rolului si functiilor
unui stat inteligent. Impozitele si taxele locale vor fi astfel dimensionate incéat sa asigure finantarea
adecvata, necesara si capabila, sa consolideze autonomia locala si sa contribuie la realizarea
atributiilor legale si de functionare ale comunitatilor locale. Vom reduce numarul taxelor si impozitelor.

Simplificare, claritate, predictibilitate, debirocratizare si descentralizare

Vom clarifica si simplifica sistemul fiscal si pe cel de procedura fiscala prin generalizarea utilizarii
unui sistem informatic si informational implementat in intreaga administratie publica — centrala si
locala — conectat eficace la utilizatori — contribuabilii romani.

Cresterea colectarii bugetare prin relaxare fiscala si crearea comportamentului
de conformare voluntara

Pornim de la premisa ca marea majoritate a contribuabililor sunt de buna-credinta si nu-si doresc
sa fie datornici la stat, dar ca sa plateasca impozite trebuie mai intai sa produca.

Raport corect intre stat si contribuabil

Vom lua masuri pentru a simplifica birocratia, elimina incorectitudinea, abuzurile din
comportamentul fiscului. Vom adapta legislatia si procedurile administrative pentru a realiza un raport
corect intre stat si contribuabil.

in ceea ce priveste bugetul, acesta:

® Va servi realizarii obiectivelor statului prin redimensionarea cheltuielilor publice prin
diminuarea rolului statului Tn economie, a birocratiei si a administratiei excesive. Politica
bugetara are ca principala orientare disciplinarea si permanenta urmarire a cheltuielilor
publice, a eficientei derularii investitiilor publice si intarirea capacitatii de absorbtie a
fondurilor europene. in acelasi timp vom adopta legislatia necesara pentru bugete
multianuale care sa permita finantarea continua a unor importante obiective nationale de
investitii si sa elimine inconsecventa intalnita in ultimii 25 de ani, irosindu-se miliarde pe
lucrari incepute, neterminate, multe abandonate;

® \/a fi construit in functie de prioritati si politici fiscale, fiind necesara mentinerea in limitele
deficitului bugetar printr-o viziune economica si nu printr-o abordare administrativa.

Politica fiscala trebuie sa conduca politica bugetara, nu invers. Este responsabilitatea guvernului sa
adapteze cadrul bugetar la nevoile de dezvoltare ale economiei si ale cetatenilor in aceasta etapa istorica.
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Fiscalitatea va fi partajata clar intre fiscalitatea nationala si fiscalitatea locala. Acestea vor
antrena simplificarea si responsabilizarea, ceea ce va conduce la clarificarea sistemului de impozite
si taxe, responsabilitatea in administrarea si colectarea acestora, elaborarea si urmarirea executiei
bugetelor pe niveluri de competenta si raspundere.

Efectul major asteptat se refera la o reducere semnificativa a numarului de impozite si taxe de
natura fiscala, permitand contribuabililor sa-si diminueze cheltuielile cu administrarea fiscala si sa le
creasca nivelul de competitivitate, cu toate avantajele personale si generale ce decurg din aceasta
masura. Estimam sporirea consumului intern ca urmare a adoptarii si implementarii Programului de
Guvernare, a cresterii treptate a PIB-ului spre un ritm mediu anual de 5%, precum si majorarea
incasarii veniturilor fiscale de la aproape 32% in prezent la circa 38-40% din PIB, inclusiv prin
diminuarea drastica a evaziunii fiscale.

Asteptam ca economia romaneasca sa se relanseze rapid prin actiunea unui cumul de stimuli:
mediu sanatos, politici economice, fiscale si bugetare coerente si corelate.

13.3 Obiective

Obiectivele strategice fundamentale ale politicii fiscal-bugetare vor fi:

1. Consolidarea deficitului bugetar la un nivel scazut, compatibil cu angajamentul asumat
de Romania, de atingere a obiectivului pe termen mediu in 2015 (deficit structural de 1%
din PIB);

2. Stimularea mediului de afaceri printr-un cadru fiscal-bugetar transparent, predictibil si
stabil pe termen mediu si lung, in vederea atingerii nivelului adecvat de competitivitate si
de crestere economica.

Obiectivele tactice urmarite sunt urmatoarele:

1. Stabilirea unui echilibru intre obiectivul de consolidare fiscala necesara mentinerii
deficitului bugetar structural la nivelul sau tintit pe termen mediu si stimularea economiei
pentru accelerarea cresterii economice;

2. Respectarea tintelor de deficit bugetar pe anii urmatori conform angajamentelor asumate
de Romania la nivel european. O atentie deosebita va fi acordata intaririi cadrului
institutional aferent politicii fiscal-bugetare (in special cel legat de elaborarea si executia
strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu) si stimularii absorbtiei fondurilor europene,
acestea din urma fiind un factor-cheie in stimularea cresterii economice in conditiile unor
constrangeri bugetare importante;

3. Stabilirea calendarului de adoptare a monedei euro si stabilirea unui drum de parcurs
cu obiective clare de atins pentru a putea asigura nivelul necesar de convergenta reala si
nominala a economiei;

4. Readucerea unor prevederi fiscale la valori suportabile care sa ajute la incurajarea
initiativei private, la o crestere economica mai consistenta, precum si la cresterea
consumului intern;

5. Transformarea statului birocratic, clientelar, costisitor si ineficient intr-un stat de drept
suplu si eficient prin descentralizare, debirocratizare si dereglementare.
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13.4 Directii de actiune si masuri

Vom actiona pe urmatoarele directii si vom aplica urmatoarele masuri:

1. Promovarea unei politici fiscale anticiclice care sa ofere sustenabilitate procesului de
crestere economica;

2. Intarirea controlului si sporirea responsabilitatilor unitatilor aflate in afara administratiei
centrale (autoritati locale, institutii autofinantate si companii de stat), inclusiv pentru
prevenirea acumularii de arierate de catre stat;

3. Accelerarea reformei administratiei fiscale care sa aiba ca scop cresterea colectarii
taxelor si impozitelor. Aceasta va avea un rol-cheie in crearea spatiului fiscal necesar
stimularii economiei;

4. Stimularea consumului intern prin reducerea TVA:
4.1 Readucerea TVA la 19% de la 1 ianuarie 2016;

4.2 Introducerea taxarii inverse a TVA pentru carne, unde producatorii si distribuitorii
considera ca evaziunea fiscala reprezinta peste 50% din activitate;

4.3 Asigurarea platii/ scutirii TVA pentru echipamentele donate fortelor armate de catre
aliatii NATO;

4.4 Introducerea a doua cote diferentiate de TVA, respectiv:
®» pentru alimente, medicamente, energie electrica, gaze naturale, carti;

®» pentru servicii turistice, transport in comun si alte produse, a caror oportunitate va fi
determinata prin consultarea cu mediul de afaceri, partenerii sociali si societatea civila.
Nivelul acestora se va determina in functie de evolutile economice dupa evaluarea
efectelor aplicarii masurilor anterioare.

5. Reducerea poverii fiscale pe munca si regandirea sistemului de contributii la asigurarile
sociale care sa asigure echitate pentru contribuabili, indiferent de forma de venit pe care
o realizeaza. Plafonarea contributiilor sociale la 3 salarii medii brute pe economie pentru
profesiile liberale in sase luni de la preluarea guvernarii;

6. Introducerea unui nou sistem fiscal incepand cu anul 2017:

6.1 Generalizarea cotei unice de 16% pentru toate tipurile de taxe si impozite (impozit pe
profit, impozit pe venit, impozit pe dividende, TVA si toate taxele pe munca);

6.2 Revizuirea sistemului de impozite si taxe introduse in afara Codului Fiscal (asa -
numitele taxe parafiscale) si diminuarea numarului acestora cu cel putin 50% in decurs de
3 ani;

6.3 Dezvoltarea legislatiei privind holdingul, ca o forma legala de utilizare mai eficienta a
fluxurilor financiare interne ale societatilor comerciale, aspect care poate avea si efect
privind implicarea mai accentuata a sistemului bancar in creditarea economiei romanesti;

6.4 Adoptarea legislatiei privind insolventa persoanelor fizice care poate asigura mentinerea
unor prioritati si reluarea mecanismului de creditare (proiect de lege initiat si depus de
liberali din anul 2010);

6.5 Acordarea de stimulente fiscale pentru incadrarea de personal avand statutul de
someri, persoane tinere cu varsta sub 25 de ani sau cu varsta peste 55 de ani. Partidul
National Liberal considera ca aceste persoane intra in categoria persoanelor vulnerabile
pentru care Tsi asuma responsabilitatea reintegrarii sociale;
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6.6 Acordarea de bonificatii persoanelor fizice care prezintad anual bonurile fiscale de la
cumparaturile marfurilor identificate cu risc de evaziune;

6.7 Eliminarea taxei pe constructiile speciale (,Taxa pe stalp®) si a supraaccizei la
carburanti;

6.8 Elaborarea unui sistem echitabil de redevente percepute de stat pentru exploatarea
resurselor naturale. Reasezarea redeventelor in cadrul unui sistem flexibil care sa permita
exploatarea rentabila a depozitelor mature de hidrocarburi si incurajarea explorarii pentru
descoperirea de noi rezerve simultan cu cresterea veniturilor statului din redevente.

7. Cresterea eficientei politicilor fiscal-bugetare si imbunatatirea predictibilitatii acestora;
8. Prioritizarea reala a investitiilor publice si bugetarea multianuala a acestora;

8.1 Elaborarea de standarde pentru reflectarea coerenta si unitara a costurilor in proiectiile
bugetare pe termen mediu;

8.2 Revizuirea periodica a schemei de selectare a proiectelor semnificative de investitii
(care depasesc 100 de milioane de lei) pentru a permite cresterea capacitatii ei de selectie
a proiectelor de investitii;

8.3 Elaborarea unui plan de investitii publice in infrastructura pe termen mediu;

8.4 Crearea unui mecanism centralizat (posibil situat la unitatea de evaluare a investitiilor
publice) de aprobare sau respingere a proiectelor de investitii pe baza unui set de criterii
care sa elimine posibilitatea selectiei ghidate de ratiuni politice in defavoarea ratiunilor
economice si financiare.

9. Cresterea colectarii taxelor, in special in cazul TVA si a taxelor pe munca, prin stimularea
conformarii voluntare prin reducerea costurilor administrative de conformare, in special ca
urmare a cresterii accesului la declararea si plata electronica;

10. Politica salariala prudenta in sectorul bugetar, care sa tina seama de constrangerile
macroeconomice si bugetare;

11. Stimularea economisirii private prin stimularea dezvoltarii mai rapide a sistemului de
pensii facultative administrate privat;

12. Lansarea unei evaluari institutionale a functiilor, a structurilor institutionale si a
competentelor agentiilor din sectorul public, cu scopul de a elimina suprapunerile, de a
simplifica fluxurile de lucru si de a consolida profesionalismul personalului;

12.1 Revizuirea sistemului de proceduri fiscale in sensul debirocratizarii, utilizarii
generalizate a sistemelor informatice si informationale, a declaratiilor in regim informatic;

12.2 Actualizarea si implementarea unui sistem informatic si informational in cadrul
administratiei fiscale din Roméania. Sistemul de lucru va facilita activitatea contribuabililor
prin introducerea formatelor electronice (facturi, formulare de plati, etc.) prin ,biroul unic*
unde se vor efectua toate platile, organul fiscal fiind cel care va dirija incasarile bugetare.

13.5 Reducerea aparatului birocratic

13.5.1 Reducerea numarului de ministere in functie de tipul politicilor publice pe care le
realizeaza;

13.5.2 Reducerea numarului de agentii care trebuie sa urmareasca, pe de o parte, tipul de
activitate pe care o presteaza (autorizare, reglementare, control, etc.) iar pe de alta parte,
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sa respecte principiul autonomiei functionale sau independentei si evitarea conflictului de
interese;

13.5.3 Reorganizarea structurilor teritoriale din subordinea ministerelor si agentiilor
guvernamentale la nivel regional;

13.5.4 Reducerea aparatului prefecturilor care vor pastra, in principal, atributii in domeniul
controlului de legalitate.

13.6 Restructurarea administratiei publice locale

13.6.1 Reducerea cheltuielilor bugetare si stoparea risipei, prin ajustarea unor capitole de
cheltuieli;

13.6.2 Optimizarea cheltuielilor statului prin revizuirea acestora si a modului de intocmire
a bugetului. Generalizarea standardelor de cost pentru toate tipurile de institutii publice si
urmarirea executiei bugetare in timp real;

13.6.3 Transparentizarea completa a cheltuielilor administratiei publice.
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CAPITOLUL 14 - REFORMA COMPANIILOR DE STAT

14.1 Starea de fapt

Companiile de stat reprezinta un actor important in economia nationala. Statul roméan detine
circa 1.000 de intreprinderi/societati comerciale, din care 240 la nivel central, avand dimensiuni de
la peste 10.000 de angajati pana la cativa angajati.®

Ca urmare a unui complex de cauze acumulate, pe fondul lipsei de reforme structurale, in
prezent, aceste companii reprezinta o frana in calea cresterii economice. Companiile de stat
acumuleaza pierderi, reprezintd un risc pentru deficitul bugetar si pentru mediul de afaceri si
raspandesc o cultura a neonorarii obligatiilor de plata. Practic, noi toti platim din propriul buzunar
(impozite si taxe) pentru ca unele companii de stat sa pastreze contracte paguboase, incheiate cu
anumite grupuri de interese. Acesti bani ar putea fi folositi pentru sanatate si educatie — sectoare
care vor asigura viitorul Romaniei.

14.2 Obiective

Obiectivul nostru este ca, prin reformarea companiilor de stat, acestea sa devina un factor de
crestere economica. Prin reformarea structurald a acestor companii intelegem introducerea unor
metode eficiente de management, depolitizare, eradicarea coruptiei, transparentizarea cheltuielilor
si a contractelor si crearea unei culturi a perfomantei, integritatii si onorarii obligatiilor sociale,
contractuale si fiscale.

14.3 Masuri

1. Evaluarea intregului portofoliu din perspectiva prioritatilor economiei nationale si
stabilirea companiilor care prezinta un caracter strategic pentru economia nationala, cum
ar fi cazul: CFR Calatori, CFR Infrastructura, Metrorex, Transelectrica, Transgaz etc.®

2. Clarificarea rolului statului in economie: in ce tipuri de companii statul este interesat si
in ce proportie va mentine calitatea de actionar;

3. Criterii clare, predictibile, transparente si strategice pentru gruparea pe categorii a
companiilor care vor fi privatizate, listate la bursa, pastrate in portofoliul statului,
restructurate sau lichidate;

4. Crearea unei baze de date cu informatii privind performantele financiare ale companiilor
in care statul are participatii majoritare;

5. Schimbarea modului de reprezentare in AGA prin desemnari cu responsabilizari precise
ca limite de competenta — mandate imperative;

6. Introducerea managementului profesional competitiv; imbunatatirea cadrului legislativ
pentru selectarea acestuia;

7. Implementarea imediatéa a principiilor OECD privind guvernanta corporativa asa cum au
fost incluse in legislatie inca din 2011 (OUG 109/2011);

8 Turning the Romanian State Owned Enterprises into Growth Promoters, lonut Dumitru si Anca Paliu
° ldem
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10 Idem
" ldem

8. Revizuirea sistemului de salarizare pentru management si pentru salariati, astfel incat
sa se poata atrage personalul cel mai competent existent pe piata muncii;

9. Evaluarea tuturor contractelor cu valoare semnificativa, luarea masurilor legale pentru
realizarea drepturilor companiilor de stat si elaborarea unor criterii obiective privind
incheierea contractelor de achizitii de servicii;

10. Transparentizarea cheltuielilor si a contractelor cu valoare semnificativa a caror
publicare nu prejudiciaza drepturile companiilor si nu incalca clauzele contractuale;

11. Implementarea unui plan de reducere a arieratelor si onorarea tuturor obligatiilor
contractuale pentru a nu bloca mediul de afaceri si sectorul privat precum si implementarea
directivei europene privind platile intarziate'?;

12. Introducerea planurilor strategice de investitii si dezvoltare economica, mai ales in
domeniul infrastructurii, dar si in alte domenii importante (agricultura, turism cultural, turism
medical, etc.);

13. Prezentarea publica si analiza in Guvern a rapoartelor periodice, trimestriale, privind
starea sectorului companiilor de stat si evaluarea periodica/trimestriala a stadiului atingerii
obiectivelor si {intelor strategice si operationale pentru a permite aplicarea de masuri
corective in cazul derapajelor;

14. Introducerea unor capitole speciale privind reforma companiilor de stat in Strategia
Fiscala pe Termen Mediu si in Raportul de Convergenta';

15. Transformarea prin comasarea si eficientizarea unor companii de stat in jucatori
regionali prin participarea la procesele de privatizare din tarile din zona sau realizarea de
investitii de la zero (greenfield).
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CAPITOLUL 15 - REFORMA PIETEI DE CAPITAL

15.1 Principii si obiective

Firmele roméanesti au nevoie de capitalizare pentru investitii si dezvoltare. Pentru a pregati o
lansare economica sanatoasa a economiei nationale, vom diversifica sursele de finantare ale
acestora sprijinind prin politici si reglementari adecvate dezvoltarea pietei de capital. Pe langa
fondurile europene structurale si creditele bancare de dezvoltare, piata bursiera va deveni un
instrument functional, transparent si ieftin de finantare a companiilor pentru extinderea lor
operationala.

Piata bursiera va depasi faza de operare artizanala actuala devenind o componenta esentiala
a finantarii, investirii si schimbului. Experienta tarilor avansate in domeniu ilustreaza ca o piata
bursiera nu poate avea doar un caracter national. Lichiditatea necesara, vitala din punct de vedere
al atractivitatii si veridicitatii preturilor formate depinde de participarea consistenta a investitorilor
straini, ceea ce presupune:

* Active de calitate;
* Reguli congruente (ideal similare) cu cele internationale;
+ Institutii solide de infrastructura (de tranzactionare si de post-tranzactionare);

* Acces usor, rapid, prietenos si nediscriminatoriu al participantilor straini, atat in cazul

investirii, cat si al dezinvestirii.

Realizarea ultimelor trei conditii, de natura institutionala, presupune implicarea guvernului prin
politici adecvate.

Obiectivul nostru strategic il reprezinta dezvoltarea pietei de capital si promovarea Bursei de
Valori Bucuresti din categoria pietelor de frontiera in cea a pietelor emergente (conform clasificarii
MSCI).

15.2 Directii de actiune si masuri

15.2.1 Eliminarea barierelor sistemice in calea dezvoltarii pietei de capital
moderne in Romania prin revizuirea corespunzatoare atat a legislatiei pietei de
capital, cat si a legislatiei societatilor si a celei referitoare la fiscalitate prin:

» Compatibilizarea legislatiei nationale primare si, mai ales, a celei secundare cu cea
europeana;

* Sustinerea proiectului BVB de capitalizare a contrapartii centrale.
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15.2.2 Stimularea investitiilor pe piata bursiera.

Masuri:

* Revenirea la sistemul anterior de impozitare a castigurilor realizate din transferul titlurilor
de valoare, respectiv impozitarea cu 1% in cazul actiunilor detinute mai mult de un an de
zZile si cu 16% a celor detinute mai putin de un an de zile;

» Demararea unui program national de educatie bursiera, cu paliere distincte de adresare.

15.2.3 Consolidarea increderii in piata locala de capital.

Masuri:
* Introducerea obligativitatii la nivelul intermediarilor specializati de a incheia asigurare de
malpraxis;

» Reevaluarea procedurii de compensare a investitorilor pentru asigurarea despagubirii
rapide a acestora din Fondul de Compensare a Investitorilor in cazurile prevazute de lege;

+ Facilitarea accesului autoritatii de supraveghere in domeniul pietei de capital la bazele
de date ale Ministerului de Interne, in mod similar cu alte domenii.

15.2.4 Continuarea programului de listare a companiilor detinute de stat si
majorarea free-float-urilor celor deja listate.

15.2.5 Dezvoltarea pietei de marfuri.

Masuri:
* Diversificarea mecanismelor folosite cu scopul acoperirii riscurilor specifice si al investitiei
in active reale;

« Incurajarea patrunderii instrumentelor de origine financiara.
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CAPITOLUL 16 — INCURAJAREA INVESTITIILOR

Atragerea de investitii intr-o piata extrem de competitiva si din ce in ce mai globalizata va fi
esentiala pentru modelul romanesc de dezvoltare.

16.1. Investitiile straine directe (ISD)

ISD (investitiile pe termen lung efectuate de un investitor nerezident care detine cel putin 10%
din drepturile de vot ale intreprinderii rezidente) reprezinta un domeniu-cheie pentru stimularea
cresterii economice intrucéat transfera in tara capital, inovare si competente de management.

Situatia actuala

« Din 2007, cand ISD au fost 5% din PIB, Romania a cunoscut un declin major. in 2014
intrarile nete au fost 2,7 dolari BN (1,4% din PIB) care in fapt au avut o scadere de 13%
fata de anul anterior. Dar aceasta cifra ar putea fi o supraestimare a ISD deoarece o parte
din investitii, de exemplu cele din Tarile de Jos (cel mai mare contribuabil ISD din
Roménia), ar putea fi bani care provin din Romania;

* Exista o serie de factori care au provocat acest declin:

» Barierele administrative in calea afacerilor. Roméania se afla pe locul al 48-lea din 189
in Indicele Bancii Mondiale. Din cele opt caracteristici pe care Banca Mondiala le
evalueaza, la doua dintre acestea Romania sta foarte slab: obtinerea autorizatiilor pentru
constructii (locul 140); si conectarea la energie electrica (locul 171);

» Fiabilitate. Romania este privita cu neincredere cand este vorba de investitii. In ultimii
ani, mai multe proiecte mari (de obicei programe de infrastructura) nu au fost finalizate asa
cum s-a promis. Guvernul si-a construit o reputatie de partener pe care nu te poti baza.

16.1.2 Parghii de imbunatatire a ISD

* Realizarea rapida a unui studiu cu potentialii investitori, atat din interior, cat si din afara
UE, pentru a intelege daca ei vad Roménia ca o oportunitate de investitie. Ce este atractiv
pentru investitori si care sunt punctele slabe? A avea un punct de vedere obiectiv al unui
investitor este esential pentru a permite Guvernului roman identificarea si abordarea
problemelor cu care se confrunta;

* Romania are in prezent foarte putine investitii din afara UE. Ar trebui sa valorifice
oportunitatea de a fi prezenta la nivel global ca o tara atractiva pentru investitii;

» Guvernul va planifica o campanie de marketing folosind toate resursele posibile. Acest
lucru trebuie sa reuneasca, intr-un efort coerent axat pe prioritatile convenite, actiunea
componentelor guvernamentale, in primul rdnd a ministerelor competente in domeniile
tinta pentru investitii, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul de Finante precum si industria
in sine.

» Guvernul va promova ideea de a face afaceri cu usurinta, cu obiectivul de a creste
semnificativ in Indicele Bancii Mondiale. Vom aborda prioritar cele doua domenii
(autorizatiile de constructii si cererile pentru conexiunea la energie electrica), pentru a
imbunatati clasarea Romaniei in ierarhia globala si pentru a atrage investitii;
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* Guvernul va schimba proastele obiceiuri instalate de-a lungul timpului in privinta
transparentei si a respectarii angajamentelor. Guvernul va fi un partener de incredere — va
face ceea ce spune. Spre exemplu, in cazul in care invita industria sa investeasca intr-un
anumit proiect, acesta trebuie sa ia toate masurile pentru a se asigura ca proiectul merge
inainte.

16.2. Abordarea esecurilor corporative (falimente)

Falimentele sunt, desigur, naturale, insa in multe cazuri este evidenta lipsa de responsabilitate
a actionarilor si a managementului. Acest lucru creeaza o atitudine ,anti-business®. Solutiile pot
implica: 1) mai multa responsabilitate individuala si colectiva; 2) nevoia de autoevaluare pentru
conduceri si alte organisme de supraveghere; 3) reforma profesiei de lichidator cu focalizare pe
intarirea integritatii aflata la un nivel scazut in prezent; 4) eliminarea ,portitelor” legale de fraudare a
drepturilor creditorilor.

16.3. Concluzie

Guvernul va stopa prin politicile sale procesul de declin de la an la an, in ISD. Vom identifica
zonele de interes pentru investitii Si barierele in calea afacerilor, discutand direct cu cercurile de
afaceri locale si internationale. Ne vom asuma rolul de guvern pro-business, eliberat de complexe
si ofensiv in promovarea Romaniei ca tara de investitii (,investment-land®) condusa de un guvern
care Tsi respectd angajamentele. Vom lansa politici si masuri pentru a deschide finantare pentru
IMM-uri, care conduc la crearea de locuri de munca. Falimentele vor fi tratate pe baza unei legislatii
fara portite pentru fraude comerciale si de o profesie de lichidator reformata, profesionista si corecta.
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CAPITOLUL 17 — INDUSTRIE, IMM-uri, COMERT EXTERIOR

17.1 Principiile actiunii Guvernului Romaniei in domeniul economic

Consideram ca Romania are nevoie de o noua politica industriala al carei obiectiv central este
cresterea competitivitatii. Trecerea Romaniei de la stadiul de economie complementara in raport cu
economiile statelor membre UE la cel de economie competitiva cu acestea presupune obiective
liberale ale politicii industriale printr-un mix de masuri verticale si orizontale. Romania va abandona
treptat avantajul competitiv al salariilor mici si va concura in spatiul european si global cu produse
si servicii inovative, competitive ca raport ,calitate-pret” si cu valoare adaugata ridicata.

» Stimularea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii prin incurajarea
educatiei antreprenoriale, facilitarea accesului la finantare si inovare. Antreprenoriatul
reprezintd canalul principal de transformare a initiativei private si a creativitatii in valoare
adaugata, cu scopul cresterii nivelului de trai al romanilor.

+ Specializarea inteligenta. Specializarea inteligenta implica definirea sectoarelor
romanesti care prin traditie, know-how si resurse pot performa la nivel inalt in competitia
globalizata. Pe aceasta baza putem diminua disparitatile regionale, prin valorificarea
resurselor si a potentialului local de dezvoltare. Strategiile de export si politicile publice vor
tine cont de ele si vor fi corelate cu obiectivele de specializare.

- imbunatatirea cadrului legislativ si institutional. Ne asumam reducerea fiscalitatji si
a parafiscalitatii aplicate companiilor, in special in zona intreprinderilor mici si mijlocii.
Schimbarile legislative se vor realiza pe baza dialogului permanent cu mediul privat.
Deciziile Guvernului PNL vor pune accent pe predictibilitate si pe consolidarea increderii
investitorilor romani si straini in mediul de afaceri local.

Comertul exterior, in special exportul, este un instrument eficace pentru incurajarea competitiei
si a competitivitatii pe piata; utilizarea eficientd a capitalurilor si a fortei de munca, facilitarea
diseminarii de cunostinte si inducerea inovarii; obtinerea de venituri salariale mai mari. Comisia
Europeana estimeaza ca in perioada urmatoare se pot crea circa 14 milioane de locuri de munca in
urma cresterii exporturilor europene pe terte piete. PNL isi propune ca Romania sa devina un puternic
exportator european pe terte piete si sa contribuie masiv la reconstructia Ucrainei.

17.2 Starea de fapt

Industria a avut contributia cea mai mare la cresterea PIB-ului in 2013(+2,3%). Ponderea
industriei este de 30% din PIB. Industria a atras cea mai mare pondere a investitiilor structurate pe
activitati ale economiei nationale: 41,7%. Restul investitiilor s-au dus spre 38,1% in comert si servicii,
13,7% in constructii, 4,8% in agricultura si 1,7% in alte ramuri.

Industria europeana are capacitatea cea mai mare de aparare a economiilor lovite de criza
financiara. Desi a inregistrat scaderi in perioada crizei financiare, industria romaneasca si-a dovedit
capacitatea de revigorare rapida, contribuind semnificativ la crearea de locuri de munca. Din totalul
angajatilor in industria procesatoare europeana, 3,86% lucreaza in Romania. Dar romanii genereaza
doar 0,86% din cifra de afaceri si numai 0,8% din valoarea adaugata. Nivelul scazut de salarizare
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ramane principalul atu al competitivitatii romanesti, ceea ce determina migrarea fortei de munca si
demotiveaza tineretul.

De pilda, Romania are doar doi producatori auto. Slovacia, care are o populatie de 5,4 milioane
de locuitori, are trei producatori auto. Ungaria, cu o populatie de 9,8 milioane de locuitori, are patru
producatori auto. Ne propunem sa cream conditile necesare, atractive pentru investitii. La
dimensiunea populatiei noastre am putea avea minimum opt producatori auto in loc de doi. Asa stau
lucrurile, de exemplu, in Polonia, iar dintre cei opt, unul e 100% polonez.

Tn anul 2014, ritmul de crestere al exporturilor a fost relativ egal cu cel al importurilor respectiv
6,4% (valori denominate in euro). Cu toate acestea, in ultimele luni ale anului dinamica exporturilor
a fost negativa (-1,5%), in conditjile in care importurile au crescut cu 4,4%, ceea ce confirma trend-
ul de incetinire generala a schimburilor externe, mai pregnant pe segmentul de livrari de marfuri si
servicii. Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi (FOB-FOB) s-a plafonat in jurul valorii de
95%. Soldul pozitiv al schimburilor comerciale ale Romaniei cu parteneri UE s-a diminuat semnificativ
in 2014, ajungand la numai 0,75 miliarde de euro comparativ cu 1,65 miliarde de euro in 2013.

Exporturile Romaniei sunt puternic polarizate in conditiile in care 23% din soldul comercial total
este generat de sectorul producator de masini s$i echipamente de transport. Exporturile realizate de
catre industria chimica si petrochimica acopera numai o treime din importurile specifice, generand
astfel 87% din deficitul balantei comerciale (5 miliarde de euro in suma absoluta). Materiile prime si
materialele au generat un excedent de circa un miliard de euro, gradul de acoperire fiind de 154%.

17.3 Obiective strategice

Obiectivul 1: imbunatatirea competitivitatii si atractivitatii industriei romanesti.

Obiectivul 2: Cresterea gradului de deschidere a economiei nationale.

17.4 Directii de actiune si masuri

Directia de actiune 1 : Refacerea evidentei bazei industriale si a infrastructurii
critice.

Masuri :
1. Refacerea structurii de informare cu privire la industrii, pe lanturi de valoare adaugata,
incepand cu Atlasul Economic al Romaniei;

2. ldentificarea structurii critice industriale fata de care statul trebuie sa isi exercite drepturile
(similar cu infrastructura majora din sectorul energetic);

3. ldentificarea structurii critice de cercetare;

Directia de actiune 2: Refacerea lanturilor valorice integrate prin sustinerea
verigilor primare. De exemplu, industria de tesaturi din lanful careia lipsesc
filaturile, deoarece culturile agricole de canepa si in nu sunt subventionate.
Existenta filaturilor este conditionata de materiile prime necesare.
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Masuri:
1. Sprijinirea industriilor care dispun de resurse interne, de care depind in aval IMM-uri ce

produc valoarea addugata ridicata sau care au piata de desfacere, asa cum este industria
maselor plastice, sau care pot reface parti relevante din lanturile valorice;

2. Analiza modului de functionare al concesiunilor miniere si a celorlalte resurse naturale.

Directia de actiune 3: Perfectionarea cadrului institutional si predictibilitate
legislativa.

Masuri:
1. Constituirea unor grupuri de lucru permanente pe tematica fiecarei industrii Tn cadrul
Ministerului Economiei;

2. Generalizarea transmiterii online a raportarilor si corelarea raportarilor solicitate de
diferite institutii pentru minimizarea efortului administrativ al companiilor in relatia cu statul;

3. Adaptarea reglementarilor contabile cu privire la provizioane, deductibilitati si diverse
tratamente contabile la specificul fiecarei industrii;

4. Imbunatatirea si completarea legislatiei cu privire la insolventé si disciplina financiara;

5. Controlul riguros al pietelor pentru depistarea produselor contrafacute si/sau cu parametri
neconformi cu specificatiile etichetate.

Directia de actiune 4: Eficientizarea proceselor de privatizare.

Masuri:
1. Stabilirea unor criterii clare si transparente pentru a determina daca o intreprindere de

stat ar trebui sa raméana in proprietatea statului, sa fie privatizata sau subventionata in
eventualitatea neclaritatii deciziei politice;

2. Privatizarea intreprinderilor ce nu pot raméane viabile pe termen mediu fara injectii
puternice de capital pentru reinnoirea activelor;

3. Continuarea eforturilor de listare la bursa a companiilor ce vor ramane in portofoliul
statului pentru a atrage capital, pentru a creste gradul de transparenta si pentru a intari
responsabilizarea decidentilor;

4. Retragerea statului din domeniile non-strategice prin privatizarea sau inchiderea
companiilor. In prezent, statul detine o cota majoritara in companii ce activeaza in 66% din
sectoarele economiei, influentadnd in mod direct competitivitatea acestora;

5. Eficientizarea prin management privat si parteneriate obtinute prin privatizarea partiala
a firmelor de stat. incurajarea de parteneriate publice-private in extractia carbunelui.
Renuntarea la industrile aflate in declin si internationalizarea productiei interne in
strainatate (delocalizarea).
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Directia de actiune 5: Actualizarea cadrului economico-financiar.

Masuri:

1. Diversificarea instrumentelor de garantare in obtinerea scrisorilor de garantie pentru
participarea la licitatii interne si internationale;

2. Extinderea garantiilor guvernamentale pentru credite destinate investitiilor productive;

3. Asigurarea accesului la fondurile alocate formarii continue cu prioritate firmelor de
productie si stimularea companiilor specializate in instruire;

4. Promovarea programelor cu rol de coagulare a structurilor asociative de afaceri;

5. Mentinerea pragului de 200.000 de euro reprezentadnd 100% din cheltuieli pentru
subventiile de tip minimis;

6. Sustinerea, alaturi de alte state europene, a cresterii pragurilor de ajutoare impuse de
Comisia Europeana (maxim 200.000 de euro in prezent), industrile mondiale fiind
subventionate cu sume mult mai mari, precum si simplificarea procesului de recuperare a
TVA-ului pentru investitile mari, de peste 1 milion de euro, procedura de control urménd a
se realiza ulterior recuperarii acestuia.

Directia de actiune 6: Sprijinirea finantarii IMM-urilor.
Masuri:
1. Optimizarea folosirii ajutoarelor de stat;

2. Garantarea cofinantarii start-up-urilor din fondurile de dezvoltare ale Ministerului
Economiei;

3. Programe dedicate start-up-urilor aflate in dificultate;

4. Promovarea programului Mihail Kogalniceanu pentru finantarea IMM-urilor si accelerarea
acestuia;

5. Cresterea treptata, de la 0,4% pana la 1% din PIB, a finantarilor publice pentru
programele nationale destinate sustinerii IMM-urilor.

Directia de actiune 7: Stimularea inovarii.
Masuri;
1. Introducerea in curricula universitara a obligativitatii participarii studentilor la programe
de cercetare pe perioada studiilor;

2. Tnfiin’garea de programe de master sau post-universitare de management al activitatii
CDI (Cercetare, Dezvoltare si Inovare) si marketingul serviciilor CDI,

3. Incurajarea infiintarii de noi companii specializate in CDI;

4. Crearea unui fond de tipul venture capital, constituit in parteneriat public-privat, pentru
finantarea proiectelor de cercetare-dezvoltare cu aplicabilitate in industrie;

5. Promovarea structurilor de excelenta in inovare.
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Directia de actiune 8: Asigurarea calitatii resurselor umane.

Masuri:
1. Elaborarea programelor scolare si universitare prin consultarea periodica cu industriile;

2. Inscrierea in Clasificarea Ocupatiilor in Romania a profesiilor neincluse pana acum si
definirea schemelor de formare profesionala si certificare;

3. Colaborarea dintre industrie si universitati/sistem preuniversitar, precum si optimizarea
raportului dintre educatia teoretica si practica profesionala.

Directia de actiune 9: Refacerea industriei de aparare.

Masuri :
1. Dezvoltarea unei politici eficiente de off-set;

2. Asimilarea in productia interna de echipamente sau componente ale acestora.

Directia de actiune 10: Adecvarea structurilor institutionale de comert exterior
la nevoia cresterii eficientei acestuia.

Masuri:
1. Redimensionarea retelei externe de diplomatie comercial-economica conform prioritatilor
strategice stabilite pe termen scurt, mediu si lung;

2. Infiintarea unei Agentii de tip TPO (Organizatie pentru Promovarea Comertului) folosind
experienta altor tari din UE (Marea Britanie, Franta, Italia etc.), care sa concentreze
activitatea de promovare a exportului gi de atragere a investitiilor straine. Rolul acestei
institutii, aflatd in subordinea ministerului de resort, il constituie concretizarea strategiilor
si programelor guvernamentale din domeniile respective.

Solutie alternativa: infiintarea Agentiei Romane de Investitii si Promovare a Exporturilor
(Romanian Trade & Invest), dupa model german si olandez, pentru atragerea unei noi
generatii de investitii straine si promovarea exporturilor roméanesti pe piete diversificate;

3. Reproiectarea rolului si functionarii Consiliului de Export ca institutie reprezentativa a
Parteneriatului Public-Privat. Antrenarea reprezentantilor mediului de afaceri — potentiali
exportatori de marfuri si servicii — n activitatea Consiliului de Export, precum si infiintarea
unor Sectiuni ale Consiliului Tn principalele Regiuni de dezvoltare.

Directia de actiune 11: Intensificarea activitatii de promovare.

Masuri:
1. Participarea activa a Romaniei la elaborarea politicii comerciale comune a UE, pregatirea
si organizarea actiunilor interguvernamentale de cooperare economica internationala,

coordonarea activitatii retelei externe de diplomatie economica in cadrul ambasadelor si a
consulatelor generale ale Romaniei in strainatate;

2. Consolidarea colaborarii institutionale cu reprezentantii Camerelor de comert si industrie
(nationala, judetene, bilaterale), a asociatiilor de exportatori, precum si a altor forme
asociative constituite Tn domeniul comertului exterior;
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3. Descentralizarea activitatii de promovare a exportului, sprijinirea institutiilor judetene si
din regiunile de dezvoltare pentru atragerea in activitatea de export a producatorilor mici
si mijlocii, promovarea produselor locale traditionale pe pietele externe;

4. Largirea bazei participantilor la targuri si expozitii internationale, precum si la misiuni
economice in strainatate, indiferent de modul de asociere al operatorilor economici
respectivi la patronate sau alte forme asociative;

5. Extinderea programelor si capitalizarea Eximbank pentru oferirea unei game extinse de
finantare si garantare a riscurilor de export de tip COFACE/ HERMES din Franta, respectiv
Germania.
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CAPITOLUL 18 — INFRASTRUCTURA DE TRANSPORT

Infrastructura de transport este fundamentala pentru a asigura dezvoltarea unei societati si
economii competitive. Accesibilitatea geografica si mobilitatea persoanelor si a marfurilor sunt
conditionalitati pentru cresterea calitatii vietii prin stimularea cresterii economice si generarea locurilor
de munca. Din nefericire, infrastructura de transport din Roméania se situeaza in continuare la un
nivel scazut de operationalizare si siguranta in exploatare comparativ cu sistemul european: aproape
60% din reteaua rutiera se afla intr-o stare avansata de degradare, infrastructura feroviara este
deteriorata in proportie de 40%, peste 60% fiind deja in perioada scadenta pentru reparatii capitale,
echipamentele si infrastructurile care deservesc transportul naval au un grad de uzura ce depaseste
60%, iar in domeniul aerian 40% din dotari sunt depasite. in acest context, alocarea bugetara
necesara pentru dezvoltarea infrastructurii de transport a Roméaniei este de circa 3% din PIB.

Politica nationala in domeniul transporturilor trebuie proiectata in contextul strategiei ,Europa
2020%, al documentelor ,Cartea Alba“ si ,Cartea Verde® si mai ales in contextul politicii de dezvoltare
a TEN-T (Reteaua Transeuropeana de Transport), precum si al politicilor comune privind
transporturile (CTP), toate emise de UE. In Programul de dezvoltare 2014-2020 au fost stabilite 9
coridoare europene, iar pentru reteaua TEN-T au fost alocate 26 de miliarde de euro; teritoriul
Romaéniei va fi strabatut de doua coridoare majore — Coridorul Orient/East Mediteranean si Coridorul
Rin/Dunare.

Provocarea pentru Roméania ramane asumarea unor decizii strategice cu privire la
dezvoltarea infrastructurii pe tipuri de transport care sa asigure o capacitate de transport
optima pentru marfa si calatori, protejarea si dezvoltarea infrastructurii actuale, pastrarea
calitatii mediului, rezolvarea problemelor din aglomerarile urbane si eliminarea barierelor
majore in domenii-cheie.

Obiectivele Roméaniei pentru domeniul transporturilor sunt legate de eficienta institutionala,
simplificarea administrativa, reducerea semnificativa a birocratiei, promovarea legislatiei privind
parteneriatul public-privat si privatizarea, mai ales in domeniul serviciilor. Prioritizarea investitiilor in
domeniul transporturilor trebuie sa se bazeze pe principiul solidaritatii teritoriale, accesibilitatii, evitarii
suprapunerilor si reducerii aglomerarii, al liberei circulatii a marfurilor si a persoanelor.

In raport cu Proiectul Master Planului General de Transport elaborat de guvernul socialist,
sustinem necesitatea realizarii unui consens intre fortele politice privind acest document programatic,
in ceea ce priveste o prioritizare clara a proiectelor de infrastructura, astfel incat sa se atenueze
disparitatile de dezvoltare dintre regiuni, sa se vizeze totodata o asezare institutionala care sa permita
predictibilitate Tn asumarea si implementarea acestor proiecte si sa se asigure o abordare integrata
a tuturor modurilor de transport, in acord cu directiile de actiune agreate la nivelul UE. Aceasta
prioritizare trebuie facuta doar pe principii de eficienta economica si interes national, si nu pe baza
intereselor baronilor locali, asa cum procedeaza guvernul socialist astazi. Vom stopa risipa de bani
publici facuta de guvernul socialist pe studii de fezabilitate nejustificate economic.

18.1 Infrastructura rutiera de transport

Pentru racordarea retelei nationale la rutele de transport europene, principalele coridoare din
reteaua TEN-T Core, respectiv Nadlac — Arad — Sibiu — Pitesti — Bucuresti — Constanta si Oradea —
Cémpia Turzii — Targu Mures — lasi — Ungheni vor fi formate din autostrézi, acest obiectiv fiind unul
prioritar in ceea ce priveste alocarea fondurilor si finalizarea executiei.
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Master Planul General de Transport trebuie sa aiba la baza prioritatile Uniunii Europene in
materie de autostrazi si sa corespunda din punct de vedere al criteriilor economice unei dezvoltari
sustenabile a Romaniei pe termen mediu si lung, s& genereze investitii si locuri de munca si sa
atraga mediul de afaceri autohton intr-un parteneriat durabil si cu beneficii reale pentru intreaga
societate.

Vechiul Coridor IV Pan European rutier (Axa prioritara 7 TEN-T Core) asigura legatura pentru
traficul de marfuri intre Marea Nordului si Marea Neagra, context in care importanta Portului
Constanta este evidenta. Pentru dezvoltarea acestuia vom urmari conectarea autostrazilor si
drumurilor nationale cu infrastructura urbana si realizarea unor legaturi de transport multimodal.

Romania ca nod logistic regional. Crearea conditiilor pentru transformarea Romaniei intr-
un nod logistic regional. Se estimeaza ca, intr-un orizont de aproximativ 15 ani, dezvoltarea
sectorului comercial, logistic si de transport ar putea adauga 10,7 miliarde de euro la PIB-ul
Romaniei, ar duce la crearea a 176.000 de noi locuri de munca si ar genera venituri fiscale
suplimentare de 1,6 miliarde de euro.

Obiective strategice pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului rutier':

1. Finalizarea vechiului Coridor IV Pan European rutier (Axa prioritara 7 TEN-T Core), de
importanta vitala pentru conexiunea Romaniei cu Europa si, implicit, pentru economia
nationala. Acest lucru implica prioritizarea construirii autostrazii Sibiu — Pitesti, finalizarea
tronsoanelor aflate inca in lucru si modernizarea drumului Constanta — Mangalia la profil
de autostrada;

2. Demararea constructiei autostrazii Unirii Tg. Mures — lasi — Ungheni;

3. Demararea constructiei autostrazii Comarnic — Brasov in conditii eficiente si suportabile
pentru bugetul Romaniei;

4. Finalizarea fostelor tronsoane de pe autostrada Transilvania;

5. Demararea autostrazii Lugoj — Calafat, parte a infrastructurii rutiere de la granita de vest
pana la Calafat, din Coridorul Orient/East Mediteranean, care va lega porturile din nordul
Germaniei de Balcani;

6. Demararea constructiei autostrazii Bucuresti — Ploiesti — Buzau — Focsani — Albita;

7. Realizarea conexiunilor dintre autostrazile A1 si A2 prin realizarea, la nivel de autostrada,
a Centurii de Sud si Nord a Bucurestiului;

8. Continuarea programului de reabilitare a drumurilor nationale, finantat de B.E.I, F.E.D.R.
si P.O.S.T;

9. Finalizarea variantelor de ocolire: Carei, Sacuieni, Alesd Sud, Stei, Cluj Nord Est, Tg.
Mures, Tg. Jiu, Craiova, Caracal, Brasov, Bucuresti, Alexandria, Mihailesti, Galati, Tecuci,
Bacau, Suceava, Radauti, Timisoara;

10. Asigurarea infrastructurii de acces a principalelor centre economico-industriale — Ford
(largirea DN Craiova — Pitesti la 4 benzi), Dacia etc. — la reteaua de infrastructura rutiera
europeana;

11. Consolidarea hub-urilor regionale.

2 Termenele de realizare depind efectiv de momentul preluarii guvernarii si de starea bugetului la acel moment. in maximum 180 de zile
de la instalarea Guvernului, vom stabili si comunica public termenele de realizare.
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Pe langa aceste obiective strategice, in limita resurselor bugetare ramase dupa finantarea
acestora sau Tn contextul atragerii unor fonduri extrabugetare, ne propunem si demararea constructiei
autostrazii Nordului (Petea — Satu Mare — Baia Mare — Bistrita — Suceava).

Masuri pentru pregatirea si realizarea obiectivelor:

1. Promovarea pachetului legislativ care sa stimuleze transportatorii din mediul privat in
vederea utilizarii modurilor de transport ecologic si a transportului combinat;

2. Eficientizarea activitatii C.N.A.D.N.R prin stabilirea de criterii de performanta pentru
management si personalul angajat;

3. Consolidarea legislatiei referitoare la evaluarea, autorizarea si contractarea lucrarilor de
infrastructura rutiers;

4. Completarea legislatiei privind standardele de cost;

5. Crearea unei entitati public-private care sa monitorizeze intretinerea, repararea si
reabilitarea infrastructurii rutiere;

6. Imbunatétirea legislatiei privind transportul rutier si cresterea sigurantei rutiere, inclusiv
prin crearea unui singur corp de control tehnic in trafic;

7. Abrogarea reglementarilor actuale privind timbrul de mediu pentru autovehicule si
ajustarea modului de calcul al impozitului anual reglementat prin Codul Fiscal in functie
de cilindree si norme de poluare, functionand dupa principiul ,poluezi mai mult, platesti mai
mult, poluezi mai putin, platesti mai putin®;

8. Crearea unui Fond National pentru Infrastucturi critice, independent fata de Guvern si
finantat initial prin oferirea de titluri de stat scutite de impozit de tip Qualified Public
Infrastructure Bonds. Aceasta ar conduce la identificarea si rezolvarea principalelor blocaje
structurale, de finantare si a efortului de implementare a proiectelor de investitii in
infrastructura de mari dimensiuni.

18.2 Infrastructura feroviara de transport

Calea Ferata trebuie sa devina prioritatea politicilor in domeniul transporturilor, iar finantarea
infrastructurii feroviare trebuie sa fie multianuala, astfel incat sa fie atractiva pentru operatorii de
transport. Rezultatul se va concretiza, pe termen mediu, in transferul a 50% pana in 2050 din
transportul interurban de persoane si marfuri pe distanta medie dinspre transportul rutier catre
transportul feroviar, in acord cu ,Cartea Alba a Transporturilor, Strategia Transporturi 2050, pentru
crearea unui Spatiu unic european al transporturilor.

Consideram ca principalele actiuni necesare in acest domeniu trebuie formulate in contextul
unui plan de dezvoltare pentru urmatorii 10 ani: ridicarea parametrilor de calitate si performanta ai
infrastructurii feroviare la standarde europene pentru asigurarea unei viteze adecvate de transport;
informatizarea completa a serviciilor aferente transportului de calatori si de marfa; extinderea
electrificarii liniilor de cale ferata in vederea imbunatatirii eficientei energetice a transportului feroviar;
implementarea sistemului national de conducere centralizata a traficului feroviar pe teritoriul
Romaniei, cu prioritate pe coridoarele europene, prin implementarea sistemului ERTMS; facilitarea
interoperabilitatii cu refeaua administratiilor vecine si sistemul feroviar european; crearea cadrului
legislativ pentru modernizarea si reabilitarea statiilor mari de cale ferata prin utilizarea de fonduri
europene, fonduri de la bugetul de stat si parteneriat public-public sau public-privat, in scopul
transformarii acestora in centre de profit; dezvoltarea de terminale intermodale si crearea hub-urilor
nationale si regionale; infiintarea de centre logistice in principalii poli de dezvoltare economica, in
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colaborare cu autoritatile locale; asigurarea unui TUI redus pentru transportul intermodal si Ro-La
pentru a transfera fluxul de marfuri de la traficul rutier; eficientizarea activitatii societatilor de transport
feroviar, respectiv CFR S.A, CFR Marfa si CFR Calatori, conform principiilor indicate in capitolul
privind reforma companiilor de stat, astfel incat sa se asigure conditii de eficientd economica, de
confort si siguranta; cooperarea cu autoritatile regionale in vederea realizarii unui nou model de
contract de servicii publice si de alocare a subventiilor pentru transportul public de calatori, in acord
cu reglementarile europene; implementarea unui program de politici pentru promovarea drepturilor
calatorilor; continuarea restructurarii si eficientizarii activitatii societati CFR Marfa in vederea
privatizarii societatii in conditii de maxima transparenta, prin vanzarea unui pachet majoritar de
actiuni, in acord cu obligatiile asumate de Romania fata de institutiile financiare internationale.

De asemenea, vom initia demersuri structurate pentru atragerea unui partener institutional (de
exemplu, BERD, BEI), asa cum s-a procedat in cazul privatizarii B.C.R..

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului feroviar'::

1. Promovarea si implementarea legislatiei privind standardele de cost la lucrari de
infrastructura feroviara, standardizarea contractelor, implementarea si controlul acesteia,
urmarirea lucrarilor in perioada de garantie si post-garantie;

2. Finalizarea lucrarilor de reabilitare a infrastructurii feroviare aferente coridorului IV
European (Proiectul prioritar 22 Curtici — Simeria — Sighisoara — Brasov — Bucuresti —
Constanta) si demararea lucrarilor de reabilitare a infrastructurii feroviare aferente
coridorului IX European (Bucuresti — lasi — Ungheni);

3. Conectarea aeroporturilor la infrastructura feroviara pentru crearea hub-urilor nationale;
4. Reabilitarea podurilor de cale ferata peste Dunare (Giurgiu si Cernavoda);

5. Realizarea infrastructurii feroviare de la granita de vest pana la Calafat, parte a
coridorului Orient/Est-Mediteranean care va lega porturile din nordul Germaniei de Balcani;

6. Dezvoltarea capacitatii feroviare in sectorul fluvio-maritim al Portului Constanta cu scopul
de a crea un hub regional,

7. Crearea hub-ului regional Bucuresti prin modernizarea centurii feroviare a Bucurestiului
in concordanta cu proiectele pentru celelalte mijloace de transport din zona metropolitana;

8. Modernizarea Garii de Nord cu respectarea reglementarilor legale si a acordurilor
internationale.

*

Pe langa aceste obiective strategice, in limita resurselor bugetare ramase dupa finantarea
acestora sau in contextul atragerii unor fonduri extrabugetare, ne propunem si demararea constructiei
unei linii de mare viteza care sa asigure conexiunea Capitalei Romaniei cu reteaua de mare viteza
dezvoltata de Uniunea Europeana.

18.3 Infrastructura navala de transport

Dezvoltarea transportului naval trebuie centrata pe doua obiective: revigorarea transportului
fluvial in conformitate cu Strategia Dunarii si cresterea eficientei transportului maritim prin dezvoltarea
portului Constanta, astfel incat acesta sa atinga potentialul maxim, devenind cel de-al treilea port ca
marime si importanta din Europa, hub regional de transfer de marfuri catre Orient.

3 Idem
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Acest deziderat se poate realiza printr-un proiect ce presupune construirea si dezvoltarea unei
retele nationale de hub-uri regionale de marfuri, in scopul implementarii unui sistem logistic integrat
la nivel national, prin crearea unei platforme de comunicare intre mijloacele de transport ale
Romaéniei, suprapuse principalelor coridoare europene de transport si cu potential de deservire a
necesitatilor de circulatie a marfurilor la nivelul Europei Centrale si de Est.

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse este necesara corelarea prioritatilor care privesc
transportul naval cu cele din celelalte tipuri de transport in scopul maximizarii eficientei investitiilor:
asigurarea finantarilor corespunzatoare pentru continuarea investitilor aflate in derulare care
urmaresc imbunatatirea si modernizarea infrastructurii portuare si de navigatie sau care contribuie
la cresterea sigurantei transportului naval; reorganizarea prin fuziune a companiilor nationale care
administreaza domeniile portuare; reorganizarea Administratiei Portului Constanta prin includerea
prin fuziune a Administratiei Canalelor Navigabile; reorganizarea Autoritatii Navale Roméane prin
separarea activitatii de control de cea de reglementare si armonizarea cu sistemele existente in
celelalte tari ale Uniunii Europene; stimularea investitorilor privati pentru a realiza investitii in
infrastructura portuara prin parteneriate public-private; elaborarea unui pachet legislativ privind
utilizarea domeniului public portuar, accesul si supravegherea navelor care opereaza in porturile
romanesti, regimul porturilor fluviale cu trafic scazut; simplificarea si uniformizarea sistemului de taxe
portuare atat pentru armatori, cat si pentru operatorii portuari, in concordanta cu legislatia europeana
in domeniu; conectarea principalelor porturi fluviale la refeaua nationala de autostrazi si cale ferata;
simplificarea si uniformizarea sistemului de taxe pentru armatori si operatori; incurajarea dezvoltarii
propulsiei navale pe baza combustibililor cu poluare redusa pentru navele de navigatie interioara
sau maritim costiere. Promovarea unui program de tip ,prima de casare” care sa permita dezvoltarea
parcului de nave si utilaje portuare; modificarea cadrului legislativ care sa asigure atragerea
transportului de marfuri pe caile fluviale si maritime; crearea infrastructurii necesare pentru
depozitarea, imbarcarea si exportul autovehiculelor; asigurarea reprezentarii Romaniei in Comisia
Dunairii, la nivel de conducere.

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului naval:

1. Regularizarea si imbunatatirea conditiilor de navigatie pe Dunare pentru a indeplini
standardele Comisiei Dunarii, de adancime minima de 2,5 metri pe tot senalul navigabil;

2. Terminal RoRo si pentru autoturisme in Portul Constanta Sud (Mol 1lIS);
3. Implementarea sistemului port-comunitate, inclusiv de management al traficului;

4. Dublarea liniei C.F. Agigea Ecluza — Constanta Ferry-Boat si sistematizarea punctului
de racord Agigea Ecluza;

5. Dezvoltarea capacitatii feroviare in Portul Constanta Sud Agigea — Obiect Il.b.1 —
Dispozitiv feroviar pe Mol 2 S CSCT;

6. Transformarea danelor nr. RoRo3 si RoRo4 intr-un nou terminal pentru pasageri;

7. Construirea unui pasaj rutier denivelat pentru acces la noul terminal Ro-Ro din portul
Constanta Sud — Agigea;
8. Construirea unui terminal GNL in Portul Constanta;

9. Construirea unui pod rutier peste canalul de legatura in zona fluvio-maritima si racorduri
cu reteaua de drumuri interioara si exterioara Portului Constanta;

10. Constructia unui nou terminal de containere la Constanta (lll & IVS); dezvoltarea
transportului intermodal si maximizarea utilizarii capacitatii de transport existente; crearea
terminalelor intermodale in punctele cu potential logistic foarte ridicat, precum portul
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Constanta — Braila — Galati, Bucuresti, Timisoara — Arad, zona Giurgiu — Oltenita, Vidin —
Calafat, lasi — Suceava — Bacau. Explorarea rutelor comerciale neutilizate (conectarea cu
Balcanii de Vest).

18.4 Transportul aerian

Tn contextul actual, obiectivul transformarii Romaniei intr-un hub european a devenit fezabil in
masura in care se va dezvolta infrastructura aeroportuara in scopul atragerii de pasageri si marfuri.
Acest obiectiv trebuie coroborat cu dezvoltarea acestor structuri si la nivel national. indeplinirea
obiectivelor necesita o indeplinire a unor conditionalitati: definirea si prioritizarea pe termen mediu
si lung a investitiilor in infrastructura de aviatie; implementarea programelor strategice de dezvoltare
aferente aeroporturilor din reteaua de transport europeana; dezvoltarea unei retele de aeroporturi
regionale pornind de la o analiza strategica ce trebuie sa defineasca aeroporturile cele mai viabile
din punct de vedere geografic si economic; implementarea programelor anuale de control al calitaji
in domeniul securitatii aviatiei civile, de catre Autoritatea Aeronautica Civila Romana, precum gi
implementarea Programului National de Sigurantd a aviatiei civile; eficientizarea activitatii
operatorului national TAROM, in special prin introducerea unui management profesionist, competitiv,
bazat pe respectarea criteriilor de performanta; scoaterea la vanzare a unui pachet minoritar de
actiuni din capitalul Companiei Nationale Aeroporturi Bucuresti, pentru atragerea la bugetul
Ministerului Transporturilor a sumelor necesare finantarii programelor de dezvoltare ale companiei,
in conditiile mentinerii controlului decizional al acestei companii; crearea cadrului legal pe
intermodalitate (cadrul legal pentru administrarea in comun/pe aceeasi suprafata de teren/pe teritoriul
mai multor unitati administrativ-teritoriale in vederea realizarii investitilor si administrarii
infrastructurilor de transport); dezvoltarea aviatiei usoare, in corelare cu programele nationale de
dezvoltare turistica a Romaniei.

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului aerian:

1. Continuarea implementarii programelor strategice de dezvoltare aferente aeroporturilor
cuprinse in reteaua centrala de transport european (TEN-T Core), respectiv Compania
Nationala Aeroporturi Bucuresti, Aeroportul International Traian Vuia — Timigoara, precum
si Aeroportul International M. Kogalniceanu Constanta;

2. Finantarea functionarii si mentinerii in standardele de siguranta si securitate a
Aeroportului International M. Kogalniceanu Constanta si a Aeroportului International Henri
Coanda Bucuresti, datorita operarii mixte, civil-militare, in acord cu Strategia de Securitate
National3;

3. Realizarea pe termen mediu a nodurilor intermodale;

4. Continuarea procesului de implementare a conceptului de Bloc Functional de Spatiu
Aerian (FAB) instituit intre Roméania si Republica Bulgaria (DANUBE FAB), in conformitate
cu legislatia europeana aferenta cerului european unic.

18.5 Transportul subteran — Metroul

Dezvoltarea retelei de metrou trebuie sa fie corelata cu cerinta unui transport integrat solicitat
de nevoia de mobilitate atat a pasagerilor din Municipiul Bucuresti, cat si a celor din judetele limitrofe.
Prin numarul mare de pasageri transportati si prin criteriile de precizie in functionare impuse de tipul
de sistem de transport, metroul trebuie sa devina referinta pentru stabilirea graficelor de transport
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de suprafata si cheia eficientizarii transportului urban in Bucuresti.

Auto

si tra

Indeplinirea obiectivelor de mobilitate si eficientd va fi posibila prin: eficientizarea activitatii
ritatii Metropolitane de Transport Bucuresti prin armonizarea tuturor tipurilor de transport si
crearea unui program de transport integrat; extinderea retelei de metrou si transferarea traficului de
suprafata catre transportul subteran pentru reducerea poluarii urbane; dezvoltarea retelei Metrorex

nsferul la Primaria Generala a Municipiului Bucuresti.

Obiective pe termen scurt si mediu pentru domeniul transportului subteran:

1. Implementarea si finalizarea Proiectului Inelul Feroviar Bucuresti in transportul
intermodal de calatori (CFR Calatori, Metrorex si RATB);

2. Finalizarea magistralei M4 Gara de Nord — Gara Progresul;

3. Finalizarea magistralei M5 Drumul Taberei — Pantelimon pe sectiunea Drumul Taberei —
Universitate; urgentarea finalizarii tronsonului Raul Doamnei — Eroilor, cu statia si depoul
Valea lalomitei, si a Sectiunii Universitate — Pantelimon pentru care a fost semnat acordul
de imprumut cu B.E.IL;

4. Demararea lucrarilor la MAGISTRALA FEROVIARA 6 Bucuresti — Otopeni;

5. Pregatirea lucrarilor pentru linii de metrou viitoare, executate in parteneriat public-privat:
Linia 7 (Soseaua Alexandriei, Rahova, Piata Unirii, Mosilor, Obor, Colentina, Voluntari —
31 km); Linia 4 (Laminorului, Gara Progresul, Tronson Gara de Nord — Gara Progresul —
15 km).

Un obiectiv special pentru domeniul transporturilor il reprezinta promovarea intensiva a
sistemelor de transport inteligente (ITS). Acestea urmaresc inglobarea ansamblului tehnologiilor
pentru facilitarea interactiunii directe dintre mijloacele de transport si infrastructura. Dezvoltarea
acestor tehnologii reprezinta pasul inainte catre preluarea de date, organizarea, analiza, utilizarea
si transmiterea acestora in scopul optimizarii transportului si, in consecinta, al cresterii eficientei

sistemelor de transport.

4 ldem
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CAPITOLUL 19 - FONDURI EUROPENE

19.1 Principiile actiunii Guvernului in domeniul fondurilor europene

Arhitectura institutionald este principalul motiv pentru care utilizarea fondurilor europene nu
reuseste sa aiba un impact real pozitiv asupra vietii de zi cu zi. Mai multe ministere deruleaza investitii
prin fonduri europene in aceleasi domenii, farad a exista o corelare intre acestea, astfel incat
beneficiile sa fie maximizate, iar efectele negative reduse.

Partidul National Liberal sustine o simplificare a acestui mecanism institutional prin
reunirea tuturor autoritatilor de management, cu exceptia celei pentru dezvoltare rurala, care
are reguli si surse de finantare diferite, intr-un singur minister. Reunirea tuturor autoritatilor de
management in cadrul Ministerului Fondurilor Europene va asigura o mai buna coerenta a investitiilor,
fara a mai exista suprapuneri sau diferente de strategie si abordare.

Asigurarea unei arhitecturi institutionale simplificate la nivel central va fi urmata de o
descentralizare a atributiilor catre nivelul regional, prin consolidarea structurilor de management la
nivel regional (Agentiile de Dezvoltare Regionalad) si sustinerea dezvoltarii Investitiilor Teritoriale
Integrate la nivelul tuturor regiunilor de dezvoltare, in perspectiva elaborarii unor programe
operationale regionale.

Comisia Europeand

Ministerul Foandurlior
Europene

Pinisterul Agriculturii

Organisme
intermediare/Structur
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19.2 Starea de fapt

Fondurile europene reprezinta insasi cheia de dezvoltare a societatii romanesti prin
oportunitatile oferite de finantare a principalelor axe de competitivitate: investitiile in infrastructura
de transport, mediu, energie si telecomunicatii, dezvoltarea resurselor umane, sustinerea mediului
de afaceri, extinderea proiectelor de cercetare si dezvoltare, modernizarea agriculturii.

Pentru perioada 2014-2020, Roménia are la dispozitie fonduri de circa 43 de miliarde de euro
defalcate astfel:

® pentru Politica de Coeziune — 22,4 miliarde de euro;

® pentru Politica Agricola Comuna — 19,7 miliarde de euro la care se adauga sumele
disponibile din Fondul European de Pescuit si Afaceri Maritime (0,17 miliarde de euro) ;

® pentru Fondul European pentru Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — 0,44 miliarde de
euro.

Lectiile invatate din perioada precedenta de guvernare trebuie sa conduca la cresterea gradului
de absorbtie, care in prezent se afla sub 55%.

Principalele probleme identificate in managementul fondurilor europene sunt:

* Lipsa coordonarii institutionale. Fiecare minister a coordonat doar zona proprie, la
nivel central, fara a acorda atentia cuvenita stadiului implementarii, tipului de blocaje,
rezultatelor reale din teren. Nu a existat o viziune unitara asupra obiectivelor de investitii,
un proiect de tara. Banii europeni, atat cat au fost cheltuiti, nu au adus valoare adaugata
competitivitatii economice, nu au generat o imbunatatire a nivelului de trai al romanilor.
Lipsa de coordonare institutionala s-a reflectat si in diferente de salarizare intre personalul
implicat in managementul fondurilor europene si, implicit, in nivelul de performanta al
acestora;

* Birocratizarea. Pentru foarte multi potentiali beneficiari, implementarea unui proiect cu
fonduri europene nu prezinta interes din cauza procedurilor greoaie si a nenumaratelor
documente care trebuie prezentate;

* Probleme de finantare ale proiectelor. Intrucat fondurile europene functioneaza pe
principiul rambursarii si pentru ca deseori platile interne au fost intarziate, s-au creat blocaje
pentru beneficiarii care nu puteau asigura un flux constant, multe firme intrand in insolventa
din acest motiv;

* Netransparenta. Nu a existat o consultare autentica asupra documentelor programatice,
strategice, asupra programelor sau ghidurilor, cu autoritatile locale, mediul academic si
beneficiarii privati;

» Gradul ridicat de coruptie. Conflictele de interese, fraudele, procedurile de achizitii
publice facute fara respectarea legislatiei au dus la blocarea in mai multe rénduri a platilor
de catre Comisia Europeana. in momentul de fatd, douad programe au suspendari ale
platilor: Programul Operational Competitivitate si Programul Operational Dezvoltarea
Resurselor Umane;

* Instabilitatea legislativa, in special in domeniul achizitiilor publice. Modificarile
frecvente atat la nivel legislativ, cat si prin ghiduri si instructiuni au cauzat dificultati in
implementarea proiectelor.
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19. 3 Obiective strategice

« Sustinerea investitiilor majore n infrastructura, finantate din fonduri europene, ca factor-
cheie al modernizarii Romaniei;

* Orientarea finantarii spre cresterea reala a competitivitatii, in principal catre proiecte
generatoare de valoare economica ridicata. Investitiile trebuie orientate spre ramuri si
sectoare care sustin productia interna, precum si in poli de dezvoltare (de exemplu, clustere
de excelenta inginereasca si de cercetare) pentru a atinge performanta altor state

europene.
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19.4 Directii de actiune si masuri

Pentru perioada 2015-2016

1. Audit al sistemului de implementare a fondurilor europene;
2. Reorganizare institutionala;

®» Reunirea tuturor autoritatilor de management, cu exceptia celei pentru dezvoltare rurala,
in cadrul Ministerului Fondurilor Europene. Imbunatatirea sistemului de management si
control al absorbtiei fondurilor europene prin coordonarea unitara a institutiilor implicate in
activitatile specifice, precum si prin eliminarea suprapunerilor administrative intre autoritatile
de management, organismele intermediare si beneficiari;

®» Externalizarea unor axe prioritare catre operatori privati care sa gestioneze intregul
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proces de contractare si management in baza unor indicatori de performanta pe care
trebuie sa ii indeplineasca, pentru programele care implica un numar mare de beneficiari
(Programul Operational Competitivitate, Programul Operational Capital Uman);

® Utilizarea instrumentelor financiare pentru a maximiza impactul fondurilor europene.
Odata cu adoptarea noii perspective financiare 2014-2020, UE incurajeaza atragerea, pe
langa fondurile europene, de resurse financiare private pentru a maximiza impactul
acestora si pentru a permite dezvoltarea unui numar mai mare de proiecte;

® Unificarea procedurilor de selectare a proiectelor de investitii, indiferent de sursa de
finantare, astfel incat cheltuielile sa fie eligibile pentru rambursare de catre Comisia
Europeana. Avizarea proiectelor de investitii, indiferent de sursa de finantare, si de catre
ministerul coordonator al fondurilor europene.

3. Cresterea capacitatii administrative

®» Dezvoltarea capacitatii administrative a ADR-urilor astfel incat pe termen mediu sa poata
gestiona independent fondurile europene si sa asigure gestionarea descentralizata a
acestora;

® Unificarea salarizarii pentru toate categoriile de personal care gestioneaza fonduri
europene in institutii publice si aplicarea criteriilor de performanta pentru stimularea
acestora;

®» Intensificarea pregatirii personalului care evalueaza proiecte si care urmareste
implementarea acestora, cu accent pe proceduri clare, simplificate;

» Orientarea resurselor de asistenta tehnica catre pregatirea de proiecte si sustinerea
Autoritatilor de Management si a beneficiarilor (atat autoritati publice locale, cat si entitati
private) in activitatile curente (help desk), pentru eficientizarea ritmului de lucru si evitarea
suprapunerilor;

®» Elaborarea ghidului privind principalele riscuri identificate in domeniul achizitiilor publice
in vederea prevenirii greselilor constatate in aplicarea procedurilor privind achizitiile publice
in cadrul proiectelor finantate din instrumente structurale, precum si asigurarea unei practici
unitare in perspectiva;

®» Asigurarea unui cadru comun pentru dialogul permanent intre Autoritatile de
Management, Autoritatea de Audit si ANRMAP, cu scopul prezentarii si dezbaterii
neregulilor constatate si pentru reducerea in viitor a riscului de corectii financiare majore
si de suspendare a finantarii.

4. Reducerea birocratiei si cresterea atractivitatii fondurilor europene pentru mediul privat

=» Simplificarea si imbunatatirea legislatiei in vederea sprijinirii mediului de afaceri prin
reducerea sarcinii administrative si a costurilor administrative suplimentare ale
beneficiarilor/utilizatorilor de fonduri structurale si de investitii;

» Simplificarea procedurilor aferente etapelor de depunere a cererilor de
finatare/contractare a proiectelor (reducerea numarului de documente solicitate la
depunerea cererilor de finantare si in etapa de precontractare), implementarea proiectelor
(simplificarea dosarelor/cererilor de rambursare/plata, eliminarea verificarii administrative
a elementelor de cost cu valoare mica, extinderea esantionarii in verificari, asigurarea unor
practici unitare armonizate);

®» Utilizarea exclusiva a mijloacelor electronice in gestionarea contractelor de finantare,
asigurandu-se astfel: un sistem de verificare automata a eligibilitatii beneficiarilor de
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proiecte si de verificare permanenta a regularitatii acestora prin accesarea si interogarea
bazelor de date ale Registrului Comertului, Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei (sistemului Ecris), Agentiei Nationale
de Cadastru si Publicitate Imobiliara, Inspectoratului de Stat in Constructii, Agentiei
Nationale de Mediu, Departamentului pentru Lupta Antifrauda, institutiilor financiare etc;
comunicarea exclusiv online cu solicitantul fondurilor europene prin utilizarea semnaturii
electronice extinse pentru documentele depuse;

®» Extinderea aplicarii mecanismului cererilor de plata la toate tipurile de beneficiari si
pentru toate programele operationale aferente exercitiului bugetar 2014-2020;

®» Reglementarea cheltuielilor neeligibile in cadrul proiectelor cu finantare europeana prin
HG pentru a simplifica normele privind eligibilitatea;

= |nitierea de protocoale intre Autoritatile de Management si bancile comerciale interesate,
in vederea asigurarii finantarii beneficiarilor in conditii de garantare a termenelor de
rambursare a sumelor creditate prin incadrarea analizei cererilor de plata in termenul actual
de 20-30 de zile;

®» Asigurarea, printr-un fond dedicat, a cofinantarii pentru beneficiarii privati (companii,
universitati, institute de cercetare, ONG-uri) care acceseaza fonduri direct de la Comisia
Europeana pentru proiecte transnationale;

=» Simplificarea procedurilor de achizitie prin implementarea de urgenta a directivelor
europene in materie si introducerea unor standarde de cost pentru produse si servicii;

®» Sustinerea parteneriatelor public-private ca alternative si solutii complementare ce pot
conduce la sustenabilitatea proiectelor co-finantate de Uniunea Europeana,;

® Canalizarea sprijinului financiar general catre intreprinderi prin instrumente de inginerie
financiara si utilizarea de subventii pentru cofinantarea masurilor de sprijin orientate catre
un anumit domeniu (inovare, protectia mediului, etc).

Pentru perioada 2016-2020

1. Descentralizarea managementului fondurilor europene:

®» Dezvoltarea programelor operationale regionale care sa permita dezvoltarea unor
proiecte integrate la nivel local si care sa corespunda specificului fiecarei regiuni;

®» Consolidarea organismelor intermediare regionale din punct de vedere al personalului
si al atributiilor.

2. Contractarea integrala a fondurilor europene alocate:

®» Utilizarea fondurilor de asistenta tehnica pentru a pregati potentialii beneficiari si
portofoliul de proiecte, astfel incat sa nu existe sincope in implementare;

®» Dezvoltarea de proiecte-pilot care pot fi replicate cu mici adaptari: aplicatii de e-
guvernare, microferme vecine, programe de cursuri si de perfectionare pentru functionarii
publici etc.;

® Implementarea unui sistem eficient de monitorizare a proiectelor majore la fata locului
(eventual prin intermediul unor echipe tip task force) pentru a evita blocajele, intarzierile si
pierderea finantarii;

® Orientarea sprijinului financiar nerambursabil catre IMM-uri, inclusiv prin instrumente
financiare inovative si acordarea de subventji pentru a cofinanta masuri de sprijin intr-un
anumit domeniu.
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CAPITOLUL 20 — AGRICULTURA, DEZVOLTARE RURALA
SI INDUSTRIE ALIMENTARA

20.1 Principiile actiunii Guvernului Romaniei in domeniul agriculturii, dezvoltarii
rurale si industriei alimentare

Guvernul Roméaniei va respecta cele sase axe prioritare comune la nivel european:

® incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si zonele
rurale;

® Cresterea viabilitatii/competitivitatii tuturor ramurilor agriculturii si promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a gestionarii durabile a fondului forestier;

® Promovarea organizarii lantului alimentar, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor
in agricultura;

® Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt legate de agricultura
si silvicultura;

® Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu
emisii reduse de dioxid de carbon si rezistenta la schimbarile climatice in sectoarele agricol,
alimentar si silvic;

® Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale.

20.2 Starea de fapt

Agricultura se situeaza la nivelul de dezvoltare al ,lumii a treia“, din urmatoarele cauze:
=» Cadastrul terenurilor agricole este nefinalizat;

» Nu exista o strategie pe termen lung pentru dezvoltarea sustenabila a agriculturii si a
industriei alimentare;

®» Lipseste un masterplan pe agricultura si un studiu de piata national prin care sa se
prioritizeze dezvoltarea sectoarelor agriculturii roméanesti;

=» Nu exista un program coerent privind dezvoltarea infrastructurii de imbunatatiri funciare;
=» Populatia din mediul rural este imbatranita (1,7 milioane de fermieri au peste 65 de ani);

=» Nu exista resurse umane de specialitate in agriculturd (invatamant liceal si postliceal
de specialitate insuficient);

®» Proprietatea agricola este polarizata: exploatatii mari (aproximativ 2% din numarul de
exploatatii detin aproximativ 48% din suprafata arabila), exploatatii de subzistents;

» Cu toate ca a beneficiat de experienta SAPARD si fiind pe finalul perioadei de finantare
prin PNDR 2007-2013, din cauza birocratizarii excesive si a neprioritizarii masurilor din
PNDR, MADR nu a reusit absorbtia totala a banilor alocati agriculturii romanesti prin
fondurile UE;
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= in Romania existd de doua ori mai mult teren arabil pe cap de locuitor decat media din
UE si, cu toate acestea, 28% din populatie (cea activa din mediul rural) produce 6% din
PIB;

=» Agricultura este intr-o mare masura meteodependents;
=» Un milion de hectare de teren arabil sunt nelucrate;

®» Lanturile produsului — distributia este destructurata;

=® Planurile zootehnice sunt haotice;

®» Sistemul este vulnerabil: Curtea de Conturi constata, recent, ca peste 9 milioane de
animale au fost plimbate dintr-o curte in alta pentru ca falsii proprietari sa incaseze
subventiile pe ele;

®» Aparitia unor noi tipuri de riscuri referitoare la structura companiilor, de vreme ce,
incepand cu anul 2014, cetatenii strainii pot cumpara teren agricol si infiinta exploatatii pe
care romanii n-au fost in stare sa le initieze in 20 de ani.

Lipsa de productivitate este cauza decalajului fata de agricultura din vestul continentului.

In agricultura noastra consumul de input-uri este cu 50% mai mic decat in tarile dezvoltate,
inzestrarea cu active a exploatatiilor fiind si mai redusa (un stoc al capitalului fix de 10 ori mai mic
in cazul Romaniei), pe fondul unor structuri agrare care nu permit o ajustare rapida (indeosebi in ce
priveste consolidarea exploatatiilor).

Productivitatea culturilor vegetale este mult redusa chiar si comparativ cu fostele tari comuniste,
cum ar fi Polonia sau Bulgaria.

Productia animala a inregistrat scaderi pe toata linia, iar ponderea ei in totalul rezultatelor
sectorului agricol s-a redus de la circa 45% in 1989 la ceva mai mult de 30% in 2013. Au fost
desfiintate marile complexe zootehnice. Numarul de porcine si bovine a fost adus cam la o treime
fata de cel din 1989, iar la ovine, caprine si pasari mai avem sub doua treimi din efectivele din vremea
economiei socialiste. Reducerea ponderii zootehniei in rezultatele agriculturii a diminuat PIB-ul si a
contribuit la instalarea unui deficit cronic in schimburile de produse alimentare cu partenerii externi.
Acest deficit a fost atenuat si eliminat de-abia in ultimele luni ale anului 2014, dar nivelul exporturilor
continua sa lase de dorit fatéd de potentialul nostru.

Structura productiei in agricultura a revenit la nivelul anilor 1960, cu productia vegetala in rolul
principal. Fenomenul este reflectat cel mai bine de diminuarea puternica a efectivelor de animale.
Pe de alta parte, concurenta produselor din import, puternic subventionate de statele europene mai
dezvoltate, a accentuat decalajul in defavoarea noastra.

20.3 Obiective strategice

Pentru a relansa si moderniza agricultura noastra, Guvernul va sprijini si incuraja fructificarea
avantajelor comparative ale Romaniei, in primul rand potentialul pedoclimatic.

in plus, vom integra in actiunea noastra guvernamentala sectoriala Strategia Europa 2020 Si
obiectivele Politicii Agricole Comune, tintind stimularea competitivitatii, garantarea gestionarii durabile
a resurselor, prevenirea si combaterea schimbarilor climatice, dezvoltarea teritoriala echilibrata a
economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv prin crearea de locuri de munca.
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Organizarea infrastructurii agricole si dezvoltarea fermelor sunt conditionate de existenta unui
sistem de credit agricol. De aceea, ne vom concentra actiunea pentru construirea acestuia.
Agricultura franceza, spre exemplu, s-a dezvoltat ca urmare a puternicelor Credite Agricole.

20.4 Directii de actiune si masuri

20.4.1 Definitivarea cadastrului si comasarea terenurilor agricole si forestiere

Masura: Suportarea costurilor primei intabulari de catre statul roman.

20.4.2 Promovarea si sprijinirea masurilor de piata in sectorul agroalimentar

Masuri :
1. Sustinerea infiintarii de complexe cooperatiste sau structuri public-private de industrie

alimentara de mari dimensiuni, care sa refaca sistemul national de procesare a materiilor
prime agricole romanesti si care sa poata contracara in piata influenta marilor operatori;

2. Institutionalizarea sistemelor de contracte si respectarea acestora; masuri tintite catre
eliminarea intermediarilor dintre producatorii de materii prime agricole si procesatori;

3. Extinderea evenimentelor de promovare si de cunoastere a produselor romanesti in
afara UE;

4. Sustinerea procesului de infiintare si de dezvoltare a brandurilor nationale;
5. Sustinerea pe piata interna si externa a producatorilor asociati care utilizeaza si exporta
produse cu indicatii geografice si denumiri de origine;

6. Instruirea de specialitate a producatorilor asupra cerintelor specifice de pe pietele de
export cu privire la calitatea produselor agricole, inclusiv in ceea ce priveste serviciile
conexe comercializarii (etichetarea, ambalarea, prezentarea produselor etc.);

7. Promovarea si aplicarea legislatiei care sa sanctioneze si sa elimine competitia neloiala,
fiscalizarea tuturor procesatorilor si comerciantilor de produse agroalimentare, fiscalizarea
tuturor importurilor de produse agroalimentare (proaspete si procesate), pentru diminuarea
concurentei neloiale fata de producatorii interni.

20.4.3 O agricultura predictibila — reglementarea activitatii de imbunatatiri
funciare din Romania

Masuri:
1. Elaborarea unei legislatii noi, privind reglementarea acestei activitati in scopul:

restructurarii institutionale a sectorului, reabilitarii si modernizarii amenajarilor de irigatii
viabile din punct de vedere economic;

2. Incurajarea, prin acordarea de facilitati fiscale, a infiintarii de noi Organizatii ale
Utilizatorilor de Apa pentru Irigatii;

3. Crearea posibilitatii de accesare a fondurilor europene pentru infiintarea de amenajari
de irigatii locale, acolo unde exista surse de apa sigure si permanente;

4. Reabilitarea si modernizarea liniei de aparare contra inundatiilor de la Dunare.
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20.4.4 Cercetare aplicata pentru nevoile fermierilor

Masuri :
1. Cooptarea reprezentatilor asociatiilor profesionale n cadrul statiunilor/institutelor pentru
a se asigura un management bazat pe calitate si performanta;

2. Dezvoltarea parteneriatelor public-private intre unitatile de cercetare-dezvoltare,
universitati, operatori economici din domeniul agroalimentar;

3. Finantarea unor proiecte-pilot prin crearea unor parteneriate public-private intre
asociatiile profesionale si unitatile de cercetare/dezvoltare care pot aduce o contributie
importanta la multiplicarea materialului genetic autohton de valoare din sectorul vegetal si
animal, local sau regional;

4. Dezvoltarea in cadrul unitatilor de cercetare-dezvoltare a serviciilor de consultanta
agricola;

5. Cresterea numarului de brevete obtinute, inventii, tehnologii, soiuri, rase de animale,
produse ale cercetarii romanesti pentru a fi transferate in producitie.

20.4.5 Personal calificat in agricultura — invatamantul agricol de specialitate

20.4.6 Devoltarea durabila a satului roméanesc
Masuri:
1. Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, silvicultura si pescuit;
2. Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii agriculturii in toate regiunile;

3. Promovarea unui program special de organizare a lantului alimentar, inclusiv procesarea
si comercializarea produselor agricole, al bunastarii animalelor si al gestionarii riscurilor in
agricultura prin integrarea producatorilor primari in lantul agroalimentar prin intermediul
schemelor de calitate, al promovarii pietelor locale in cadrul unor circuite scurte de
aprovizionare si masuri de sprijin pentru gestionarea si prevenirea riscurilor la nivelul
exploatatiilor; crearea unui Fond Sectorial de Investitii in Agricultura (FIA) pentru o perioada
de aproximativ 10 ani, care sa sprijine realizarea de proiecte de cel mult 5 miliarde de euro.
Scopul este crearea a peste 100 de ferme nucleu care sd aduca agregarea Si
comercializarea produselor agricole; promovarea unor politici de stimulare fiscala a
fermelor mici si mijlocii si a asociatiilor agricole, a dezvoltarii cadastrului, depozitarii si a
sistemelor locale de irigatii; utilizarea combinata a diferitelor mecanisme de finantare,
fonduri europene, finantarea de tip mezanin, schemele de garantare, scheme de pre-
finantare pentru producatori; derularea a 5/10 proiecte-pilot de tip Agropolis in Romania —
acestea vor avea menirea de a stimula clustere de productie agricola si procesare
industriala, facilitand cresterea valorii adaugate a produselor agricole. Alaturi de o politica
de promovare a investitiilor in echipamente, asocieri de tip Agropolis, ferme de tip nucleu,
infrastructura de irigatii si mijloace de promovare a exporturilor, vom introduce
parteneriatele de tip public-privat in sectorul agricol, in special in vederea modernizarii
infrastructurii de irigatii, dar si ca modalitate de a asigura securitatea alimentara si
capacitatea de export a Romaniei;

4. Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura, silvicultura
si piscicultura prin: refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv in zonele
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Natura 2000 si in zonele cu constrangeri naturale; ameliorarea gestionarii apelor;
ameliorarea eroziunii, desertificarii si a gestionarii solului;

5. Promovarea utilizarii eficiente a resurselor prin: eficientizarea utilizarii apei in agricultura
cu accent pe dezvoltarea, modernizarea si refacerea sistemului de irigatii, eficientizarea
utilizarii energiei in sectorul agricol si agroalimentar, facilitarea furnizarii si utilizarii
resurselor regenerabile de energie;

6. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale, cu accent pe urmatoarele etape: sprijinirea dezvoltarii de intreprinderi mici, precum
si crearea de locuri de munca; incurajarea dezvoltarii locale, a mediului de afaceri prin
activitati nonagricole; sporirea accesibilitatji, a utilizarii si a calitatii tehnologiilor informatiei
si comunicatiilor in zonele rurale.

20.4.7 incurajarea si promovarea formelor asociative si a organizatiilor
profesionale-interprofesionale

20.4.8. Regandirea cadrului fiscal necesar agriculturii romanesti pentru
aducerea fermierilor la nivelul de competitivitate europeana.

20.5 Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) si Programul
Operational de Pescuit (POP)

Pentru buna si eficienta implementare a PNDR si POP se va realiza un Master Plan si, respectiv,
un Studiu National de piata pe baza carora vor fi prioritizate masurile finantate prin cele doua
programe. Avem in vedere reorganizarea institutionald a autoritatilor care gestioneaza fondurile
destinate agriculturii si pisciculturii in Roméania. PNDR si POP trebuie utilizate ca instrumente in
sprijinirea formelor asociative, astfel incat acestea sa aiba un rol activ pe piata produselor
agroalimentare, iar pentru sprijinirea potentialilor beneficiari se vor elabora proiecte tip, adaptate la
specificul regional. De asemenea, fondurile PNDR si POP vor fi utilizate pentru promovarea

produselor agroalimentare romanesti pe pietele interne si internationale.

20.6 Abordarea sectoriala pe lantul de productie in agricultura

20.6.1 Sectorul Vegetal:

® Elaborarea de politici agricole pentru diminuarea deficitului de competitivitate si a

decalajului structural al agriculturii;

® Crearea de spatii de depozitare, prelucrare si procesare in vederea valorificarii Si

transformarii superioare ale acestora;

® Introducerea certificatelor de depozit pentru producatorii agricoli ca mecanism pentru

reluarea ciclului de productie;

® Realizarea burselor de cereale zonale fructificand experienta bursei de marfuri prin
implicarea organizatiilor profesionale de producatori in vederea valorificarii superioare a

productiei si reducerii evaziunii fiscale in domeniu;
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® Promovarea utilizarii soiurilor autohtone performante, adaptate la conditiile eco-
pedoclimatice, ulterior urmand a fi marketate ca branduri nationale.

20.6.2 Sectorul legumicol si pomicol:

® Promovarea de masuri de sprijin pentru construirea de spatii de depozitare si procesare
primara prin intermediul organizatiilor de producatori;

® incurajarea productiei si consumului de produse ecologice, in special pentru produsele
de nisa din pomicultura si legumicultura;

® Construirea prin PNDR a 40 de depozite a cate 500 de tone fiecare, puse la dispozitia
asociatiilor profesionale, cu restituirea investitiilor pe un orizont de timp de 10 ani;

® Sustinerea programului ,Fructe in scoli“ pentru sprijinirea producatorilor autohtoni,
precum si pentru o alimentatie sanatoasa.

20.6.3 Sectorul zootehnic:

® Modificarea legislatiei specifice muncii tindnd cont de particularitatile domeniului de
activitate, cu scopul rezolvarii problemelor legate de forta de munca;

® Crearea de centre judetene/regionale de selectie si furnizare de material genetic pentru
ameliorarea raselor autohtone de carne/lapte, utilizarea raselor cu performante genetice
ridicate si finantarea masurilor de bunastare a animalelor pe toate grupele si categoriile
de specii si rase folosite in zootehnia roméneasca;

® Proceduri simplificate de inregistrare fiscala a exploatatiilor de crestere a animalelor,
sprijinirea cu prioritate a producatorilor sectorului zootehnic pentru promovarea proiectelor
prin PNDR, avand ca rezultat procesarea si valorificarea superioara a produselor autohtone
de carne;

® Utilizarea fondurilor PNDR pentru transformarea fermelor zootehnice de subzistenta in
ferme familiale (comerciale) a caror productie va fi valorificata in sistem organizat, precum
si promovarea produselor autohtone roménesti pe piata interna si externa;

® Efectuarea de plati anuale pentru carne de oaie, capra, vita, lapte si produse lactate,
viermi de matase, furaje uscate;

® Sprijinirea producatorilor de lapte pentru obtinerea de preturi competitive.

20.6.4 Pescuit si acvacultura:

® Utilizarea fondurilor UE alocate prin POP, astfel incat acvacultura romaneasca sa devina
lider european al cresterii pestelui de apa dulce — avand in vedere ca suprafata de luciu
de apa in Romania se ridica la circa 100.000 de hectare, fiind cea mai mare dintre statele
membre ale UE;

® incurajarea procesarii pestelui si a produselor din peste, stiut fiind faptul cd Romania
importa 80% din consumul de peste anual;

® Continuarea sustinerii constituirii de asociatii profesionale si interprofesionale privind
exploatarea resurselor piscicole;

® Sustinerea infiintarii bursei de peste din Delta Dunarii si de la Marea Neagra, precum si
a constituirii de centre de distribuire a pestelui angro pe langa marile orase;

® Masuri specifice orientate catre pastrarea biodiversitatii din Delta Dunarii, Dunare si
Marea Neagra.
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20.7 Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor
(ANSVSA)

Aceasta institutie va continua sa joace un rol important, fiind responsabila cu:

® Armonizarea actelor normative din domeniul sigurantei alimentare, elaborate de institutii
guvernamentale distincte;

® Modificarea si completarea legislatiei privind ecarisarea teritoriului;

® Agrearea de certificate cu toate tarile terte, potential partenere, in vederea inlesnirii
exportului de produse alimentare de origine animala, non-animala si animale vii;

® Diminuarea costurilor de autorizare/inregistrare a activitatilor private supuse controlului
sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor. Alaturi de ANSVSA, va fi nevoie de
constituirea Consiliului Consultativ (pe grupuri de lucru) in vederea realizarii unui
parteneriat real cu asociatjile din sectorul alimentar.
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CAPITOLUL 21 - ENERGIE

Politica de industrializare-reindustrializare este corelata cu politica in domeniul energiei. Suntem
o tara cu traditii si experienta in domeniul energetic. in prezent dispunem de resurse naturale Si
expertiza profesionala, precum si de oportunitatea de a deveni un ,nod" regional important in
domeniul energiei.

Pe termen lung, politica PNL in domeniul energiei este cladita pe doua coordonate: interesele
noastre ca tara lider in regiune si aplicarea politicilor si standardelor europene in materie.

Integrarea sectorului energetic national in cel european si alinierea la standardele europene
sunt facilitate de doua avantaje certe pe care le avem comparativ cu alte state: o structura echilibrata
a productiei de energie si resurse naturale relativ mari. In acelasi timp, nu trebuie ignorate riscurile
sistemice cu care se confrunta sectorul energetic romanesc.

21.1 Obiective strategice

Masurile generale si sectoriale propuse in domeniul energetic sunt subordonate unor obiective
strategice pe care PNL le propune.

21.1.1. Securitatea energetica

Securitatea energetica este obiectivul major pe care PNL si-I propune pentru functionarea
economiei si pentru bunastarea cetatenilor. Reducerea risipei in exploatarea resurselor energetice,
in productia, transportul si in utilizarea energiei, accesul la resurse prin diversificarea surselor de
aprovizionare, promovarea de tehnologii performante si sustinerea cercetarii pentru o mai buné
valorificare a resurselor interne reprezinta principalele instrumente de atingere a acestui obiectiv.
Un sprijin important in acest sens il va constitui eficientizarea infrastructurilor de productie si de
transport, serviciilor de sistem si extinderii capacitatilor de stocare si productie, tinand cont de evolutia
cererii de energie pe termen mediu si lung si de particularitatile mixului national de energie.

Asigurarea securitatii energetice a Romaniei si cresterea gradului de autonomie energetica
bazate pe un Sistem Energetic National eficient in toate sectoarele sale (extractie, aprovizionare,
producere, transport, distributie si furnizare), care sa genereze competitivitate economica,
accesibilitate si protectie a consumatorului, precum si dezvoltare durabila vor constitui un suport
pentru politicile economice din sectoarele industriale si nu numai.

21.1.2. Dezvoltarea durabila

Dezvoltarea durabila priveste zona de suprapunere dintre mediul inconjurator si calitatea
vietii, in urmatoarele aspecte: accesul cetateanului la energie suficienta, informarea acestuia si
diminuarea saraciei energetice; protejarea mediului prin tehnologii de productie a energiei si de
exploatare a resurselor energetice care nu afecteaza mediul si orientarea ireversibila spre modelul
economiei cu emisii reduse de carbon; asigurarea vitalitatii economiei nationale. Astfel, sectorul
energetic trebuie privit din perspectiva tuturor partilor implicate, iar prioritatile politicilor energetice
trebuie plasate Tn aceasta zona de intersectie.

Aceste obiective trebuie sa se regaseasca in Strategia Energetica a Romaniei, care va fi

adoptata prin act normativ de catre Parlamentul Romaniei, act fundamentat pe o diagnoza realista
a starii de fapt in sectorul energetic si care sa proiecteze directii clare de actiune.
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Strategia Energetica a Romaniei trebuie sa fie asumata de intreaga clasa politica si continuata
pe termen lung. Gradul de implementare a strategiei si eventuala nevoie de actualizare in functie de
evolutiile viitoare trebuie evaluate anual printr-un raport prezentat de Guvern in fata Parlamentului.

21.2 Principalele componente ale obiectivelor strateqice

21.2.1 Politica energetica externa

* Energie europeana si globala

PNL sustine strategia-cadru privind crearea Uniunii Energetice, publicatd de Comisia Europeana
pe 25 februarie 2015. Pachetul Uniunii Energetice reprezinta unul dintre cele mai importante proiecte
ale UE, avand ca obiectiv crearea pietei unice energetice, promovarea colectiva a securitatii
energetice si realizarea unor obiective ambitioase de mediu si de prevenire a schimbarilor climatice.
Pachetul contine masuri concertate in domenii precum interconectarea retelelor nationale,
functionarea pietei de energie, cresterea eficientei energetice, reducerea emisiilor de carbon, dar si
stimularea inovarii in sectorul energetic sau definirea instrumentelor financiare, care sa contribuie la
realizarea unor schimbari ample. Angajamentul fatad de aceste masuri a fost afirmat in concluziile
Consiliului European din 19 martie 2015.

Romania, prin resursele sale naturale, poate avea o contributie importanta in asigurarea
securitatii energetice regionale. Este nevoie de asumarea unui rol activ in etapa de dezbatere
privind noile acte normative si programe europene, comunicarea eficienta intre institutiile romanesti
si institutiile europene, precum si de implicare a companiilor roménesti in proiectele regionale de
interconectare si in planificarea acestora. Diplomatia energetica, dar si masurile pe plan intern,
trebuie sa urmareasca indeaproape obiectivele unei astfel de strategii.

Romania trebuie sa-si formeze capacitatea de a accesa si utiliza in grad ridicat fondurile si
instrumentele financiare europene pentru dezvoltarea infrastructurii energetice, inclusiv Fondul
European pentru Investitii Strategice.

OPCOM trebuie sa evolueze spre statutul de jucator regional pe piata gazelor si a energiei
electrice. Roméania este o sustinatoare a Pachetului Uniunii Energetice si a modelului social si
economic pe care le promoveaza.

* Securitatea energetica a Republicii Moldova

Extinderea cooperarii cu Republica Moldova in domeniul energiei constituie o prioritate a PNL.
Prin interconectarea infrastructurii de transport al energiei electrice si gaze, Romania contribuie la
asigurarea securitatii energetice a Moldovei.

21.2.2 Politica energetica nationala

« Stabilitate, predictibilitate si adecvare a cadrului legislativ si institutional la cerintele
pietei libere

Guvernul PNL va incuraja investitiile in domeniul energetic. Specificul investitillor in energie
este ca necesita capitaluri foarte mari, cu termene lungi de recuperare. De aceea, alaturi de un
sistem institutional functional, stabilitatea cadrului legislativ, reducerea circuitului birocratic in sectorul
energetic, cresterea transparentei si a calitatii informarii publice, in conformitate cu bunele practici
internationale sunt necesare pentru cladirea increderii investitorilor pe termen lung. Schimbarile
legislative si de reglementare trebuie sa fie precedate si fundamentate de studii de impact (costuri
si beneficii) si consultare publica.
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Structurile guvernamentale implicate in gestionarea sistemului energetic au fost frecvent grupate
si reorganizate in functie de negocieri de moment intre partide si mai putin in urma analizei obiective
a eficacitatii acestor structuri. PNL isi propune construirea de institutii functionale plecand de la pilonii
politicii sale Tn domeniu (interes national si integrare europeana) si obiectivele strategice precizate
(securitate, durabilitate etc).

Guvernul PNL va adapta reglementarile cerintelor pietei, va integra legislatia europeana
obligatorie in domeniu, va asigura colaborarea institutionala adecvata cu statele UE, va promova
proactiv interesele noastre nationale la Bruxelles si alte capitale relevante in domeniul energetic.

Un aspect care necesita modificare legislativa este cel al accesului public la datele privind
informatiile geologice. Cartografierea resurselor naturale ale térii prin explorare geologica si accesul
public la o cantitate suficienta de informatie tin de interesul national, deoarece numai astfel poate fi
maximizata valoarea unui perimetru scos la licitatie de Agentia Nationala pentru Resurse Minerale.

Legislatia prezenta este anacronica si trebuie adaptata, privind si la exemplul unor democratii
care au reusit sa atraga investitii in domeniul energetic.

* Mix energetic diversificat si echilibrat

Romania dispune de o varietate de resurse, care asigura un mix energetic echilibrat. Vor fi luate
masuri coordonate pentru o utilizare eficienta a resurselor cunoscute si a capacitatilor de productie
existente, pentru explorarea si exploatarea de noi zacaminte si dezvoltarea de noi capacitati.

Guvernul va directiona investitiilor din piata energetica printr-un complex de motivatii si facilitati
fiscale sau financiare, avansandu-si obiectivele strategice de securitate energetica si de dezvoltare
durabila.

Mixul energetic este un element strategic al politicii energetice, pe care il vom aborda din
perspectiva interrelationarii cu pietele energetice europene si cu proiectele regionale.

Integrarea in pietele regionale reprezinta atat un factor de stimulare pentru investitori, cat si o
oportunitate de valorificare a potentialului Roméniei de a deveni exportator de energie, in conditiile
in care se prognozeaza o productie de energie mai mare decat consumul national pe termen mediu
si lung. Totodata, capacitatea de a importa energie din surse diversificate va oferi consumatorilor
finali optiunea de a avea acces la cea mai ieftina sursa de energie.

Hidrocarburi. in 2013, Romania a importat 57% din titeiul consumat. Aceasta este resursa cu
cea mai ridicata dependenta de importuri si se estimeaza o crestere a consumului intern pe termen
mediu si lung. Totusi, data fiind functionalitatea ridicata a pietelor internationale de titei, aceasta
dependenta nu pune probleme de securitate energetica.

Securitatea energetica este o problema mult mai acuta pentru sectorul gazelor naturale, data fiind
dependenta (in diminuare) de importuri din Federatia Rusa, pe o piata cvasi-monopolistd. Ca urmare a
reducerii consumului in industrie, in 2013 importurile de gaze au reprezentat doar 15% din consumul
intern, in comparatie cu 24% in 2012. in 2014, importurile au scazut la sub 10% din necesar. Diferentele
mari de consum vara-iarna si capacitatea insuficienta de stocare vulnerabilizeaza sistemul.

Tintim intensificarea cercetarii geologice in scopul descoperirii de noi rezerve de titei si gaze
naturale, realizarea infrastructurii necesare preluarii gazelor din Marea Neagra pana la reteaua
nationala de transport, reabilitarea si finalizarea dispeceratelor sistemelor de transport prin conducte
de gaze naturale si titei, cresterea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale prin diversificarea
surselor de aprovizionare din import si dezvoltarea unor noi interconectari cu sistemele de transport
ale tarilor vecine. Prin cresterea capacitatilor de inmagazinare subterana a gazelor naturale, dar si
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prin cresterea ratei de injectie/extractie pentru preluarea varfurilor de consum pe perioada sezonului
rece, se asigura marirea sigurantei in alimentarea cu gaze a consumatorilor.

Un cadru fiscal care sa asigure echilibrul intre nevoia statului de atragere de venituri si de
mentinere a interesului investitorilor in explorarea/exploatarea hidrocarburilor, reprezinta o alta
prioritate a Guvernului. Autoritatile locale trebuie sa beneficieze direct de o parte din taxele incasate
din exploatarea de hidrocarburi.

Resurse energetice minerale. Carbunele este o resursa importanta a Romaniei, cu rezerve
disponibile pe termen lung. Rolul energiei electrice produse pe baza de carbune in asigurarea
securitatii furnizarii este important pentru securitatea energetica nationala.

Avem in vedere eficientizarea industriei extractive, cat si o mai buna racordare a sa la sectorul
economic, vom incuraja cercetarea in vederea implementarii tehnologiilor de captare si stocare a
CO2 (CSC) din gazele de ardere a carbunelui, de extractie si utilizare a gazului natural (CH4)
cantonat in zacamintele de huila din Valea Jiului, a extinderii utilizarii carbunelui Tn produse
energetice eco-eficiente si a valorificarii cenusilor de termocentrala in industria materialelor de
constructii.

Energia nucleara. in domeniul energiei nucleare, Romania are avantajul de a dispune de un
ciclu complet al combustibilului nuclear. PNL sustine finalizarea constructiei Grupurilor Cernavoda 3
si 4, in corelatie cu Strategia Energetica a Romaniei, cu satisfacerea conditiilor de viabilitate
economica si comerciala a investitiei, concomitent cu realizarea liniilor de transport pentru evacuarea
puterii si exportul de energie electrica produsa in Dobrogea.

Resurse regenerabile. Roménia si-a atins obligatiile asumate prin acordurile UE, insa
promovarea valorificarii resurselor regenerabile trebuie sa continue, tindnd cont de obiectivele privind
securitatea energetica si ,decarbonizarea“ activitatii economice. Maturizarea unor tehnologii permite
in prezent valorificarea in conditii de eficienta economica a unor resurse insuficient exploatate.

O atentie speciala va fi acordata valorificarii resurselor de biomasa, principala resursa
regenerabila disponibila Tn Romania, cu o repartizare relativ uniforma pe teritoriul national.

Pentru o buna functionare a sistemului energetic se impune completarea legislatiei privind
energia din surse regenerabile, astfel incat sa fie solutionate problemele generate in sistemul
energetic de intermitenta productiei acestor surse. Schema de sustinere a productiei de energie din
surse regenerabile si facilitatile fiscale acordate trebuie sa tina cont de costul specific per MW instalat
al diverselor tehnologii, de prioritatile Romaniei privind mixul energetic sau valorificarea unei anumite
resurse si de dispersia producatorilor in teritoriu.

Guvernul PNL va analiza oportunitatea ca schema de sustinere prin certificate verzi sa fie
completatd de mecanisme suplimentare, care sa mentind sistemul de certificate verzi pentru
producatorii de talie mare si medie si sa introduca tarife reglementate (feed-in tariffs) pentru cei de
talie mica si foarte mica, concomitent cu instituirea unui mecanism de finantare a costurilor
suplimentare de retea astfel generate. De asemenea, PNL sustine stimularea prin masuri fiscale a
investitiilor Tn instalatii rezidentiale cu panouri fotovoltaice.

» Dezvoltarea capacitatilor de productie de energie electrica si a retelelor de transport

In vederea asigurérii unui mix energetic echilibrat, se va mentine interesul pentru investitii in
unitati de producere a energiei electrice ce utilizeaza surse regenerabile de energie, prin tehnologii
curate si energie nucleara. In restructurarea sectorului de producere a energiei electrice se vor urmari
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modernizarea, reabilitarea, identificarea de noi tehnologii de producere a energiei si investitii de
mediu la capacitatile importante existente, finantate prin parteneriat public-privat si prin listarea la
burs& a unor pachete minoritare din societatile energetice. In acest sens, sunt necesare revizuirea
legii parteneriatului public-privat, precum si introducerea unei legislatii a holding-ului, care sa
favorizeze diversificarea bazei de resurse primare a companiilor producatoare de energie.

Eficientizarea operatorilor economici din sectorul energetic prin planuri de reorganizare
manageriala si tehnologica reprezinta prioritati imediate. Guvernul PNL va sustine proiectul
hidrocentralei de pompaj invers Tarnita-Lapustesti si al altora similare pentru a asigura echilibrarea
sistemului energetic national, in conditii de viabilitate economica.

Competitivitatea economica necesita un mediu de piata concurential, care sa ofere tratament
nediscriminatoriu tuturor participantilor la piata. Aceasta include o piata libera a energiei, al carei
cadru legislativ si de reglementare sa fie clar, stabil, transparent si predictibil pentru toti actorii
implicati, fie ca sunt operatori privati sau companii energetice cu capital majoritar de stat.

Realizarea interconectarilor cu tarile vecine si continuarea procesului de modernizare a
infrastructurii de transport de energie sunt prioritati care deriva atat din obiectivul privind securitatea
sistemului energetic, cat si din oportunitatea valorificarii energiei produse prin export.

Integritatea infrastructurii critice de productie, transport si distributie a energiei electrice si a
gazelor naturale tine atat de securitatea energetica, cat si de securitatea nationald. Se impun
protectia fizica a infrastructurii energetice critice in caz de dezastru natural sau de atac terorist,
precum si intarirea sistemelor de control cibernetic al acestei infrastructuri. Rezilienta sistemului
energetic national va fi crescuta si prin integrarea capacitatilor de productie centralizata si distribuita.
Pentru asigurarea integritatii constructiilor si a calitatii mentenantei infrastructurii critice este
imperioasa respectarea procedurilor legale de achizitii publice.

* Guvernanta corporatista a companiilor energetice cu capital majoritar de stat

Statul roman este un actionar important in sectorul energetic si trebuie sa dezvolte modele de
management de succes pe care sa le replice in companiile din portofoliul sau.

Vom delimita clar statutul de proprietar in sectorul energetic de cel de reglementator si formator
de politici energetice.

Prin listarea unor pachete minoritare se vor transparentiza companiile de stat si se va putea
obtine o crestere a eficientei acestora. Companiile de stat trebuie supuse unor transformari
substantiale astfel incat sa devina structuri organizationale performante si competitive.

Principiile guvernantei corporatiste in companiile publice trebuie clarificate, extinse si
implementate cu fermitate. Statul trebuie sa-si gestioneze portofoliul de actiuni in baza unor strategii
dinamice de dezvoltare. Totodata, contractele de mandat ale managerilor companiilor cu capital
majoritar de stat, potrivit OUG 109/2011, trebuie sa contina obiective specifice de management si
standarde de performanta, definite in interesul pe termen mediu si lung al companiei. Ele trebuie sa
fie transparente si atent monitorizate.

* Liberalizarea pietelor de energie

Competitivitatea economica necesita un mediu de piata concurential, care sa ofere tratament
nediscriminatoriu tuturor participantilor la piata. Aceasta include o piata libera a energiei, al carei
cadru legislativ si de reglementare sa fie clar, stabil, transparent si predictibil pentru toti actorii
implicati, fie ca sunt operatori privati sau companii energetice cu capital majoritar de stat.
Dereglementarea preturilor energiei — concomitent cu protectia sociala adecvata a consumatorilor
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vulnerabili — nu este doar o obligatie europeana, conform celui de-al Treilea Pachet Energetic, ci si
o conditie a competitivitatii economice si un factor de incurajare a investitiilor private. Numai intr-un
mediu de piata concurential pretul energiei poate functiona ca un semnal corect privind eficienta
investitiilor.

Guvernul va asigura un mediu concurential pentru piata serviciilor tehnologice de sistem, ceea
ce va conduce la securitate maxima cu pret minim si la o integrare viitoare in piata serviciilor
tehnologice de sistem din UE, cu beneficii pentru furnizorii nationali ai serviciilor tehnologice de
sistem si pentru producatorii de energie electrica ce au obtinut calificarea corespunzatoare.

Este necesara modificarea legislatiei privind operatiunile de pe piata de echilibrare a sistemului
electro-energetic, care functioneaza in prezent intr-un regim distorsionat. Pentru incurajarea
investitiilor in explorarea si productia de gaze este nevoie de dezvoltarea institutiilor si a
instrumentelor de piata libera, de un cod modern al retelei de transport, in acord cu standardele
europene (ACER), de o piata functionala de echilibrare si de alocare de capacitate, precum si de
dezvoltarea sistemelor de tranzactionare centralizata a contractelor.

Aproape 70% din sistemul de transport de gaze trebuie modernizat si circa 40% din
infrastructura distributiei de gaze trebuie reinnoita. Situatia cea mai precara este in subsectorul
generarii si transportului de energie termica, extrem de ineficient. Nevoia de inlocuire a activelor in
acest subsector este de 80% pana in 2020. De asemenea, circa o treime din capacitatea de 6,5 GW
de generare hidroelectrica a tarii trebuie renovata.

Potrivit unei estimari din 2011 a Bancii Mondiale, necesarul de investitii pana in 2020 este de
30-35 miliarde de euro, adica aproximativ 6 miliarde de euro pe an. Sectorul public nu poate mobiliza
asemenea sume, astfel ca Guvernul Romaniei trebuie sa dezvolte un mediu investitional atractiv, cu
formule de asociere a investitorilor privati la proiectele companiilor de stat.

* Cresterea eficientei energetice

Eficienta energetica de la producator la consumator reprezinta o tema majora a PNL, avand in
vedere impactul politicilor de eficienta energetica asupra costurilor cu energia catre populatie, asupra
competitivitatii economice si securitatii energetice, dar si asupra mediului.

Obligatiile asumate in baza legislatiei UE pot fi transformate in oportunitati de dezvoltare prin
masuri coordonate. O atentie speciala trebuie acordata sectorului cladirilor (care reprezinta 36% din
consumul final de energie, iar potentialul de reducere prin masuri de eficientd energetica este de
peste 40%) si cogenerarii de nalta eficienta. In egald méasuréa, trebuie eliminate ineficientele
energetice din industrie, agricultura si transporturi. Realizarea obiectivelor de eficienta energetica
trebuie urmarita pe tot lantul, de la producatorii de energie la transport, distributie, furnizare pana la
consumator.

Costul eficientei energetice trebuie finantat din energia pe care astazi o risipim. Criteriile de
performantad economica a investitiilor in eficientad energetica pot fi atinse ca urmare a maturizarii unor
tehnologii. Fondurile europene si cele publice trebuie tintite catre sectoarele prioritare, care nu se
pot sustine prin criterii de piata, inclusiv ca instrument de protectie sociala.

* Energia pentru comunitati si cetateni

Tematica sistemelor centralizate de incalzire, atributile legate de integrarea energiei
regenerabile in cladiri, reabilitarea si eficienta energetica vor fi tratate unitar de catre o singura
structura institutionala, cu scopul de a dezvolta politici coordonate. Este necesara stabilirea unor
coduri de proiectare si constructie pentru cladirile noi, care sa asigure conditiile de eficienta tipice,
uzuale, similare celor deja existente in mai multe tari din UE, tindnd cont de particularitatile climatice
si de resursele locale.

Protejarea consumatorului de energie. Protejarea consumatorului de energie necesita un
pachet complex de masuri de informare pe canale adecvate, astfel incat sa poata lua decizii avizate
in alegerea furnizorilor atunci cand isi exercita drepturile pe pietele deschise competitiei in sectorul
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gazelor si al energiei electrice, sa poata contracta in mod informat servicii energetice si sa isi
inteleaga drepturile.

O atentie aparte va fi acordata protectiei consumatorului vulnerabil si eliminarii saraciei
energetice, prin subventii pentru energie si programe de eficienta energetica directionate catre
categoriile defavorizate, identificate dupa criterii riguroase.

In contextul politicilor de liberalizare a pietelor de energie, PNL sustine méasurile de protectie a
consumatorilor vulnerabili prin programe sociale, nu prin mentinerea pe termen lung a unor preturi
reglementate ale energiei.

Reabilitarea si eficientizarea energetica a cladirilor. Definirea si extinderea rolului
companiilor de servicii energetice, incurajarea unor contracte pe termen lung privind reabilitarea
cladirilor, furnizarea de energie in sistem centralizat si integrarea in cladiri a surselor de energie
regenerabila reprezinta principalul instrument pentru atingerea obiectivelor legate de eficienta
energetica, atragerea de fonduri private si dezvoltarea unei piete dinamice. Taxele locale trebuie
dimensionate in functie de performantele energetice ale cladirilor.

Sunt necesare modificari legislative de substanta, care sa stimuleze investitiile in eficienta
energetica (inclusiv prin evidentierea contabila si recunoasterea legala a costurilor economisite) si
dezvoltarea unei piete a serviciilor de eficienta energetica.

Modernizarea retelelor de distributie a gazelor naturale, a energiei electrice si termice.
Indiferent de forma de proprietate a operatorilor acestei infrastructuri, standardele trebuie redefinite,
iar fiabilitatea si eficienta trebuie masurate printr-un set de indicatori, astfel incat alimentarea cu
energie a populatiei s& nu mai fie pusa in pericol de avarii grave.

Pe termen mediu si lung, orientarea consumatorilor casnici catre inlocuire a gazelor naturale
cu energia electrica in activitati din gospodarii (gatitul alimentelor) sau ca sursa complementara de
incalzire, implica o regandire a infrastructurii de distributie a energiei electrice si a normativelor privind
alimentarea locuintelor.

* Progres tehnologic, cercetare stiintifica si resurse umane

Un sistem energetic sigur, competitiv si corespunzator standardelor de mediu se poate construi
doar tinand pasul cu noile tehnologii. Acest principiu trebuie aplicat coordonat in toate domeniile, de
la evaluarea furnizorilor de tehnologie pana la definirea politicilor publice privind cercetarea si
educatia.

Romania va putea fructifica oportunitatile contextului actual de transformare tehnologica,
economica si geopolitica din domeniul energiei doar cu o baza institutionala adecvata, cu resurse
umane specializate. Romania inca dispune de un corp de experti recunoscuti la nivel international
in domenii precum energetica, geologia, exploatarea si valorificarea resurselor minerale.

Patrimoniul educational are nevoie de revigorare, dar si de o crestere a alocarilor pentru
cercetare stiintifica. Potentialul de resurse minerale al Romaniei poate fi mult mai bine valorificat
daca actorii implicati sunt receptivi la noile tehnologii din domeniul energetic, care se succed in
prezent cu o rata fara precedent.
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CAPITOLUL 22 - TEHNOLOGIA INFORMATIILOR
S| COMUNICATII

Unul dintre cele mai importante elemente ale unei administratii moderne il reprezinta platforma
de e-Guvernare.

O abordare eficienta a domeniilor tehnologiei informatiei si a comunicatiilor trebuie sa asigure
echilibrul dintre interesul public ce urmareste pe de o parte cresterea calitatii serviciilor, iar pe de
altad parte promovarea conditiilor pentru investitii private care permit furnizarea de bunuri si servicii
cu valoare adaugata ridicata in conditii de libera competitie.

Guvernul Romaniei trebuie sa se bazeze pe tehnologia informatiei si comunicatiilor (IT&C)
pentru a reporni motorul economiei, pentru a crea noi locuri de munca si pentru a stopa emigratia
specialistilor din domeniu. Concomitent, se urmareste diminuarea in timp a numarului de functionari
publici ai aparatului de stat, cu pastrarea si chiar imbunatatirea gamei de servicii publice oferite catre
cetateni, atat ca orar de functionare, cat si ca diversitate.

n acest context, politicile guvernamentale de promovare si sustinere a dezvoltarii internetului
in Romania trebuie sa aiba in vedere faptul ca acesta ar trebui sa ramana o retea unica de retele,
deschisa, libera si nefragmentata, care sa se supuna acelorasi legi si norme care se aplica si in alte
domenii ale vietii noastre cotidiene. Guvernanta acestuia ar trebui s se bazeze pe un model
multilateral favorabil incluziunii, transparent si responsabil, fara a aduce atingere niciunei interventii
de reglementare care ar putea fi efectuata in vederea atingerii obiectivelor de interes public, cum ar
fi asigurarea respectarii drepturilor omului, a libertatilor fundamentale si a valorilor democratice,
precum si a diversitatii lingvistice si culturale si luarea in calcul a persoanelor vulnerabile.
O arhitectura sigura, securizata, stabila si rezilienta reprezinta baza increderii utilizatorilor de internet.

De asemenea, se are in vedere integrarea completa si profunda in aquis-ul Uniunii Europene
la nivelul organizatiilor, mediului de afaceri, legislativ, resurselor materiale de dezvoltare, resurselor
umane, mediului competitional si al educatiei profesionale din domeniu.

Directiile principale ale programului de guvernare PNL in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicatiilor sunt:

22.1 Domeniul IT

Este necesara dezvoltarea unui cadru de natura sa realizeze aparitia ghiseului electronic unic
al cetateanului, componenta a guvernarii electronice — eGov.

Administratia trebuie sa aiba la dispozitie baze de date complementare, dar interconectate si
interoperabile si care vor avea proceduri specifice de acces.

Administratiile trebuie sa livreze serviciile publice, fara a mai fi nevoie sa solicite cetateanului
sau intreprinderii fotocopii sau originale ale altor acte sau documente, emise de catre alte
administratii din Romania, indiferent de nivelul de organizare sau domeniul de activitate. in acest
fel, schimbul de date digitale intre institutii va deveni obligatoriu, iar interconectarea securizata a
bazelor de date, comunicarea electronica interinstitutionala, interoperabilitatea platformelor pot
deveni realitate Tn mod eficient, crednd un ecosistem public functional.
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Administratiile trebuie sa recunoasca si sa utilizeze cu prioritate semnaturile electronice calificate
si adresele de posta electronica ale beneficiarilor, sa accepte completarea si primirea de formulare
online.

Toate administratiile publice trebuie sa accepte plata online prin card bancar a taxelor,
impozitelor, contravalorii serviciilor publice prestate, cu suportarea costurilor tranzactiilor de catre
acestea.

Pentru informarea cetateanului, interfetele de acces public vor fi oferite gratuit. in cazul serviciilor
publice care necesita o contraprestatie, accesul se poate face si cu plata. Astfel, cu titlu exemplicativ,
informatiile privind cadrul legislativ, accesul la datele despre dosare in instanta, declaratii si plati
electronice pentru taxe siimpozite, completarea electronica a formularelor necesare pentru proceduri
de autorizare si actualizare a datelor cu caracter personal necesare la emiterea unor acte personale
(carte de identitate, permise, pasapoarte etc.) pot fi realizate de catre cetateni fara a se deplasa
efectiv la ghiseele acestor institutii.

Dezvoltarea acestor aplicatji trebuie sa se realizeze intr-un mod real concurential cu un minim
de dependenta de platforme si medii de dezvoltare.

Statul roman trebuie sa asigure neutralitatea tehnologiilor utilizate in administratie, astfel incat
orice dezvoltare care este provenita din mediul privat sau de stat sa se poata conecta la platforma
de guvernare electronica.

Totodata, publicarea standardelor de acces la aceste interfete si accesul programatic la date
permit ca o parte din componentele necesare interfatarii cu sistemele guvernamentale sa poata fi
realizate si in mediul privat concurential, ceea ce inseamna reducerea semnificativa a costurilor si,
totodata, degrevarea statului de a realiza astfel de investitii.

* Accelerarea implementarii politicii e-Guvernare

Prin infiintarea Oficiului National pentru e-Guvernare, in subordinea directa a Ministerului de
resort, in calitate de conducator unic, national si permanent al procesului de implementare a e-
Guvernarii se contribuie la realizarea nevoilor de informatizare pentru fiecare minister si directie in
parte. Oficiul este beneficiar al fondurilor comunitare accesate prin Ministerul Fondurilor Europene.

Datele sintetice care incep sa fie prezente in sistemul national informatic trebuie sa stea la baza
unor politici publice care vor trebui ulterior elaborate pentru imbunatatirea continua a nivelului de
trai al cetatenilor . Elaborarea si procesarea indicatorilor gi parametrilor statistici revin unor factori
esentiali in analiza si previzionarea unor tendinte ce pot aparea. Aceasta prelucrare se face in scopul
in care masurile politicilor publice care se impun sa fie pregatite din timp.

Un alt obiectiv prioritar in domeniul tehnologiei informatiei este cresterea ratei de acoperire a
internetului in Romahia, in contextul in care avem cea mai scazuta rata de acoperire a internetului
din UE (un indice de doar 39,9%). In acest sens, principalele masuri pe care PNL le are in vedere
sunt:

1. Orientarea Romaéniei pe termen mediu si lung catre cresterea ratei de acoperire a
internetului (de la 40% la cel putin 60% in urmatorii 3 ani);

2. Asigurarea accesului la informatie obiectiva si neutra prin obligarea furnizorilor de servicii
si/sau de retele de comunicatiji electronice de a garanta neutralitatea internetului si prin
simplificarea procedurilor si autorizatiilor necesare pentru instalarea elementelor de
infrastructura de comunicatii electronice pentru furnizorii privatj;
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3. Definirea clara a obligatiilor ce le revin atat institutiilor statului cu responsabilitati in
domeniul securitatii cibernetice, cat si persoanelor juridice de drept public detinatoare de
infrastructuri critice cibernetice;

4. Diversificarea infrastructurii de baza, precum punctele de schimb de internet la nivel
local si capacitatea de transmisie, in cadrul careia toate resursele ar trebui sa fie accesibile
in acelasi fel, indiferent de locatia utilizatorului si a furnizorului prin care se poate consolida
robustetea internetului;

5. Atragerea sectorului privat in proiectele guvernamentale si integrarea investitiilor deja
existente ale sectorului privat in proiectele guvernamentale (centre de competenta
software, licente software, proprietate intelectuala etc.);

6. Elaborarea, aprobarea si implementarea rapida a unei legi a serviciului garantat, similar
celorlalte state membre ale UE;

7. Elaborarea politicilor privind achizitiile in domeniul tehnologiei informatiei si asigurarea
calitatii in implementarea sistemelor informatice guvernamentale;

8. Promovarea comeriului electronic. in conformitate cu Europa 2020 si Agenda digitala,
crearea unui spatiu sigur pentru platile electronice, principalele elemente de politica publica
pe care PNL le are in vedere sunt: sprijinirea, dezvoltarea accelerata si sustinerea politica
a comertului electronic si a operatiunilor de plata electronica, pe baza de card inteligent
sau alt instrument de plata electronic, intr-un mediu offline, online sau mobil.

22.2 Domeniului comunicatiilor

Cresterea digitalizarii sectoarelor si serviciilor publice trebuie sa devina o prioritate
guvernamentala, astfel incat sa induca eficienta si eficacitate economica, precum si aparitia unui
numar semnificativ de locuri de munca. Trecerea la televiziunea digitala terestra constituie nu numai
o obligatie asumata de Romania fata de UE, dar si o oportunitate de atragere de noi investitji private.

in acest sens, principalele elemente ale politicilor publice pe care PNL le are in vedere sunt:
mentinerea si dezvoltarea intr-un mod cat mai accesibil a unui nivel Tnalt al comunicatijilor (cost,
calitate, accesibilitate etc.), implementarea normelor de securitate necesare, cu deplina respectare
a drepturilor si libertatilor cetatenesti, dezvoltarea infrastructurilor de comunicatii din sectorul
administrativ guvernamental, acolo unde este cazul.

Cresterea cadrului concurential in distribuirea programelor de televiziune se realizeaza cu
ajutorul televiziunii digitale, drept alternativa la televiziunea prin cablu. Accelerarea procesului de
implementare a televiziunii digitale terestre cu acoperirea intregului teritoriu national cu programele
publice de televiziune raspunde cerintelor din foaia de parcurs comunitard. De asemenea,
televiziunea la cerere (TV on Demand) poate fi o alternativa la televiziunea conventionala, in acest
fel credndu-se noi nise concurentiale pentru realizatorii de programe de televiziune.

Modernizarea structurilor de telecomunicatii existente in prezent in localitati se poate face prin
trecerea la platforme de tip ,net-city“, care au incluse in cadrul standardului de proiectare a
infrastructurii renuntarea la cablajul aerian in favoarea celui subteran. Astfel, se pot inlocui sistemele
depasite tehnologic cu cele moderne folosind fonduri europene.

Sistemele de informare aflate la dispozitia cetateanului se pot realiza cu ajutorul unor hotspot-
uri publice, instalate in punctele de interes.
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22.3 Serviciul postal

® Realizarea auditului Pogtei Roméane si stabilirea oportunitatii actuale de privatizare;
® Realizarea serviciului postal universal pe baze concurentiale reale;
® imbunétatirea performantelor serviciului postal cu caracter special.

22.4 Reformarea ministerului de resort

Ministerul Societatii Informationale trebuie sa aiba rolul de integrator al demersurilor tuturor
institutiilor din administratia publica.

Ministerul este responsabil cu asigurarea interoperabilitatii sistemelor informatice ale institutiilor
statului gi tranzactionalitatea serviciilor oferite cetateanului, contribuind in ultima instanta la eficienta
si transparenta actului de guvernare in beneficiul cetateanului.

Este necesara infiintarea unui Oficiu National pentru e-Guvernare, in directa subordonare a
ministerului, care sa fie ordonator secundar de credite pentru realizarea si integrarea proiectelor
guvernamentale din domeniu. Acesta este responsabil cu pregatirea documentatiei pentru atragerea
de fonduri europene impreuna cu Ministerul Fondurilor Europene, dar si cu pregatirea unui corp de
specialisti care sa realizeze documentatiile necesare pentru caietele de sarcini si eliminarea
chetuielilor bugetare redundante.

22.5 Eliminarea ,.granitei telecom® cu Republica Moldova

Pasi concreti pentru eliminarea tarifelor de roaming cu Republica Moldova se vor concretiza in
cadrul unui acord guvernamental intre cele doua tari.

Relatiile bilaterale implica comunicare si interactiuni tot mai stranse intre cetateni, intreprinderi
si institutii din cele doua state, iar acelasi operator pan-european este principalul furnizor de telefonie
mobila pe ambele maluri ale Prutului. Vom negocia un acord guvernamental de roaming prin care
cetatenii, intreprinderile si institutile sa beneficieze reciproc de tarife de roaming rezonabile si
accesibile si nu de 5-10 ori mai mari fata de cele din UE, asa cum sunt in prezent.

22.6 Crearea unei proprietati intelectuale romanesti valoroase si autentice

Corporatiile multinationale au infiintat ,Call Center’-uri regionale, cu mii de angajati,
monopolizand practic piata resurselor calificate de munca. Exista un proces indelungat si anevoios
de protejare prin licentiere a produselor software. In acest sens, principalele elemente ale politicilor
publice pe care PNL le are in vedere sunt:

1. Identificarea, prin consultari cu sectorul privat, de solutii si masuri concrete in directia
sporirii competitivitatii firmelor romanesti de IT&C;

2. Crearea unui fast-track pentru protejarea legala prin licentierea rapida, la nivel
international, a proprietatii intelectuale a produselor software roméanesti si a unui cadru in
ceea ce priveste reglementarile fiscale pentru capitalul de risc, fara de care este aproape
imposibila crearea unei industrii de software roméanesti puternice;

3. Elaborarea, prin consultari cu sectorul privat, a unor programe pentru pozitionarea
prioritara a Romaniei pe harta planurilor de investitii ale multinationalelor; reprezentarea,
promovarea si protejarea proprietatii intelectuale roméanesti;

4. Stimularea aparitiei de produse software roménesti prin adoptarea unor politici de
incurajare a acestor activitati prin acordarea de facilitati fiscale.
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CAPITOLUL 23 — CONSTRUCTII

23.1 Starea de fapt

Dinamica constructiilor reflecta fidel starea economiei nationale. Contributia sectorului de
constructii la formarea PIB a atins minimul ultimilor sapte ani in anul 2014 (7,3% fata de 10,8% in
anul 2008), cifra de afaceri din constructii s-a diminuat cu 26% Tn aceeasi perioada, numarul de firme
si numarul de salariati cu aproape un sfert, iar decalajul dintre salariul mediu net pe economie si cel
din constructii s-a adancit (fiind cu circa 390 de lei mai redus). Volumul lucrarilor de constructii a
scazut in 2014 cu circa 10 % fata de 2013. Diminuarea severa a sumelor alocate de catre Guvern
pentru obiective de investitii in anul 2014 a determinat un minim al valorii totale a sectorului de
aproximativ 8,9 miliarde de euro, cea mai redusa valoare inregistrata din anul 2007, an in care piata
constructjilor se cifra la 15,7 miliarde de euro. Factorii principali care au influentat negativ performanta
industriei constructiilor sunt: influenta politica in alocarea proiectelor de investitii, recuperarea lenta
a creantelor de catre firmele de construcitii, sincope in procesul de finantare a lucrarilor, diminuarea
severa a investitiilor straine, precum si inexistenta proiectelor realizate prin parteneriat public-privat.

23.2 Directii de actiune

23.2.1 Fluidizarea si eficientizarea procesului de investitii in constructii

Masuri

1. Simplificarea procedurilor de avizare a proiectelor de constructii prin infiintarea unui
birou unic de emitere a certificatelor de urbanism si a autorizatiilor de construire si a unei
platforme online contindnd baza juridica din domeniu;

2. Armonizarea legislatiei achizitiilor publice cu prevederile noii Directive Europene in
domeniu;

3. Realizarea unui portal pentru potentialii contractori, firmele de consultanta si registrul
expertilor,;

4. Simplificarea procedurilor de aprobare a platilor si introducerea platilor electronice.

23.2.2 Diversificarea schemelor de sprijin fiscal pentru finantarea infrastructurii
construite si cresterea gradului de fiscalizare
Masuri

1. Reducerea impozitelor aferente cladirilor de birouri si mentinerea nivelului actual pentru
locuinte;

2. Facilitarea accesului la creditare pentru firmele de constructii si dezvoltarea de programe
specifice, complementare programului ,Prima Casa“;

3. Introducerea criteriilor de buna practica in procedurile de achizitii publice pentru
facilitarea accesului IMM-urilor la lucrari publice;

4. Taxarea inversa a dezvoltatorilor imobiliari.
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CAPITOLUL 24 - TURISM

24.1 Principiile actiunii Guvernului Romaniei in domeniul turismului

Sectorul turismului reprezinta o ramura de baza a economiei, cu multiple efecte benefice pentru
intreaga societate: de la crearea de locuri de munca, realizarea de investitii, cresterea cererii pentru
bunuri si servicii din partea turigtilor si pana la dezvoltarea infrastructurii pentru zonele de interes.
Astfel, Romania trebuie sa devina o destinatie turisticd europeana care sa atraga prin specificul
cultural, bogatia de resurse naturale si servicii turistice profesioniste.

24.2 Starea de fapt

Potentialul turistic ridicat al Romaniei este valorificat in mica masura. Contributia totala a
turismului la formarea PIB a fost in 2013 de numai 5,1%, respectiv 9,9 miliarde USD, din care 3,2
miliarde USD contributie directa. Roméania se situeaza pe locul 154 in lume, dintr-un total de 184 de
state, ultimul in Europa, dupa Albania, Bulgaria, Ungaria, Cehia si Slovacia, potrivit raportului
Consiliului Mondial al Turismului.

La nivelul anului 2013 a fost inregistrat un numar de 18 milioane de calatorii interne, mai putin
de o calatorie pe locuitor, in timp ce in Cehia media a fost de 2,5 calatorii pe locuitor. Numarul turistilor
straini care au vizitat Romania s-a ridicat la circa opt milioane, dintre care jumatate au avut ca
destinatie orasele Bucuresti, Brasov si Timisoara.

24.3 Obiective strategice

Obiectivul 1: Valorificarea potentialului turistic pe baze sustenabile;

Obiectivul 2: Crearea unui produs turistic romanesc bazat pe calitate, inovare si competitivitate.

24.4 Directii de actiune si masuri

24.4.1 Restructurarea proceselor de autorizare si acreditare in turism

Masuri:
1. Introducerea sistemului de autorizare si acreditare dinamic si coparticipativ, in care

asociatiile si patronatele din turism vor participa direct la procesul de autorizare si
acreditare;

2. Alinierea criteriilor privind autorizarea si clasificarea la standardele Europei Centrale;

3. Introducerea de criterii de calitate, inclusiv estetice, pentru structurile de primire turistica,
destinatiile turistice si zonele de interes turistic.
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24.4.2 Aplicarea unei politici de resurse umane conform standardelor in
domeniul turismului

Masuri:

1. Realizarea de programe de training orientate catre personalul din industria turismului in
vederea adaptarii la cerintele turismului modern, in parteneriat direct cu agentii economici

din turism;

2. Promovarea de programe de studii pentru pregatirea lucratorilor si administratorilor din
turismul urban si de litoral prin parteneriate public-private intre institutiile de formare de
specialitate si firme. Companiile care vor angaja absolventi vor beneficia, pentru o

perioada, de scutiri ale impozitului pe venit;

3. Includerea in criteriile ARACIS a existentei unui ,Business Council* format din managerii
sau responsabilii de resurse umane ai companiilor relevante din domeniul turismului din

regiune, pe langa facultatile care ofera o astfel de specializare;

4. Tnfiintarea ,Colegiului Roméan de Turism“ cu scopul pregatirii lucratorilor si managerilor

din turism.

24.4.3 Definirea conceptelor generale pentru turism

Masuri:

1. Construirea de pachete de dezvoltare si promovare specifice in functie de nivel: national,
regional sau local. Zonele de interes turistic vor beneficia de pachete de dezvoltare si

promovare prin:
®» Realizarea de programe de dezvoltare turistica zonala;
®» Asigurarea managementului de destinatie turistica zonala;

®» Consultanta de specialitate la nivel zonal,

®» Crearea si promovarea brandului de zona; sprijin pentru implementarea proiectelor din

fonduri europene;

=» Promovare la nivel international, national sau regional;
® Introducerea de criterii estetice la nivel zonal,

®» Cresterea gradului de e-business zonal,

®» Crearea de clustere zonale si locale.

2. Ecoturism:

®» intocmirea si implementarea proiectelor de management pentru Parcurile Nationale,
dezvoltarea accesibilitatii Parcurilor Nationale si a structurilor de primire turistica la limita

teritoriala a acestora;

®» Implicarea populatiei locale in administrarea si pastrarea zonelor protejate;

=» Extinderea acordarii de facilitati fiscale pentru operatorii din turism care obtin eticheta

ecologica pentru pensiunile si alte capacitati de cazare pe care le detin;

®» Promovarea Romaniei ca principala destinatie ecoturistica din Europa, promovarea de
proiecte transfrontaliere pentru conservarea si promovarea turistica a zonelor protejate.
Romania are una din cele mai mari suprafete protejate din Europa, 5,18% din teritoriu. Prin
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dezvoltarea ecoturismului, cu accent pe Parcurile Nationale si Delta Dunarii, dorim ca
Romania sa devina prima destinatie de ecoturism din Europa.

3. Infiintarea Consiliul National al Turismului. Acesta va fi un organism ce va avea in
componenta reprezentanti ai asociatiilor turistice patronale si profesionale reprezentative
din turism si reprezentanti ai principalelor ministere cu activitate care relationeaza cu
turismul. Consiliul va avea drept de vot consultativ asupra tuturor actelor normative care
afecteaza turismul si va coordona activitatea Organizatiei Nationale a Turismului;

4. infiintarea Organizatiei Nationale a Turismului. Aceasta va fi o institutie infiintata prin
lege speciala, cofinantata de la bugetul de stat, fonduri publice nationale si comunitare,
precum si din surse private, care va raspunde de autorizarea operatorilor din turism si a
activitatilor turistice, precum si de promovarea turisticda a Romaniei. Institutia va fi
coordonata de Consiliul National al Turismului si va fi condusa de un manager angajat cu
contract de management.

24.4.4 Adoptarea de politici si masuri personalizate la nivelul turismului
specializat si de nisa

Masuri:
1. Includerea oragelor Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca, Timisoara, Sibiu si Constanta in
programele europene de tip ,City Break®;

2. Sprijinirea autoritatilor locale pentru dezvoltarea sistemelor de informare si orientare
turistica si pentru introducerea managementului evenimentelor la nivel local;

3. Promovarea turismului istoric prin:
® Sprijinirea candidaturilor pentru ,Capitala Culturala Europeana“;

®» Elaborarea unui calendar anual local si national continand festivaluri si evenimente
culturale;

=» Promovarea ,Cetatilor fortificate sasesti din Transilvania“ cu punct de referinta Sighisoara
si a ,Cetatilor Dacice” cu punct de referintd Sarmizegetusa Regia, dar si a cetatilor antice
si medievale de la Marea Neagra.

4. Sustinerea turismului de croaziera prin:

®» Amenajarea, in colaborare cu operatorii din domeniu, a doua terminale de croaziera
fluviala la Drobeta Turnu Severin si la Giurgiu pentru promovarea zonelor Baile Herculane,
Valea Cernei si Cheile Dunarii i, respectiv, Bucuresti si imprejurimi;

=» Cresterea importantei portului Constanta ca punct de reper pentru croazierele din Marea
Neagra. Diversificarea ofertei turistice in cadrul zonei de interes turistic national Constanta-
Mamaia si prin actiuni de lobby in cadrul marilor companii de croaziere;

5. Sustinerea turismului ecumenic, avand in vedere ca tara noastra are cel mai mare
potential monahal din Europa (750 de asezaminte monahale ortodoxe, cu aproximativ
10.000 de monahi si monahii, precum si obiective religioase romano-catolice, lutherane,
reformate, iudaice s.a.);

6. Recunoasterea activitatilor de primire a turistilor straini in Romania ca activitate de export
si aplicarea regimului fiscal aferent exportului;
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7. Sustinerea turismului educational prin:

®» Sustinerea, in colaborare cu Ministerul Educatiei si cu autoritatile locale, a programului
,Descopera Romania“ si amplasarea in fiecare sala de clasa din Roménia a hartii ,Romania
— Tara Turismului®

®» Asistenta pentru autoritatile locale din invatamant in vederea realizarii unui program de
excursii locale si regionale pentru elevi;

= Sprijinirea dotarii fiecarei autoritati locale judetene cu un autocar de pasageri in regim
de ,shuttle bus® intre gara principala si destinatiile turistice locale, in sezon si in regim de
Ltransport elevi“ pentru excursii locale si regionale, in extrasezon.

8. Promovarea turismului pe litoral prin:

» Promovarea profilelor deja orientate ale unora dintre statiunile de pe litoralul Marii Negre — de
exemplu, Mamaia, statiune premium axata spre divertisment si evenimente. Sprijinirea realizarii
investitiilor turistice din statiune conform propunerilor cuprinse in Master Planul pentru Turism,
realizarea de proiecte integrate pentru statiunile Olimp, Neptun, Jupiter, Cap Aurora, Venus si
Saturn si promovarea acestora in mediile investitionale;

= Realizarea unui triunghi‘de spa si wellness format din statjunile: Eforie, Techirghiol si Mangalia;

=» Evaluarea modului in care localitatile 2 Mai si Vama Veche Tsi vor putea pastra caracterul de
zone rustice;

= Sprijinirea investitiilor in statiuni turistice noi in zonele 23 August si Corbu;

®» Promovarea tusimului pe litoral pe toata perioada anului, prin promovarea turismului balnear,
a targurilor pentru produse din peste si a produselor bio, promovarea turismului speologic si a
sporturilor hipice.

9. Promovarea turismului montan prin:

®» Finantarea proiectului ,Bucegi Arena“ al carui obiectiv este crearea celui mai mare domeniu
turistic alpin din Europa de Est si dezvoltarea zonei alpine a Muntilor Bucegi pe trei directii: Bucegi
Activ, Bucegi Leisure si Bucegi Spa & Wellness. Statiunea Poiana Brasov va deveni statiune
premium orientata spre turism de excelents;

®» Finantarea proiectului ,Reabilitarea zonei alpine din Roménia“ pentru construirea sau
reabilitarea a 33 de cabane, 21 de refugii montane si a 250 km de poteci alpine si a sistemului
de orientare aferent;

= Sprijinirea autoritatilor locale in dezvoltarea oraselor cu potential de tip baza de plecare din
zona turistica Valea Bélii din Masivul Fagaras.

10. Promovarea Deltei Dunarii ca destinatie de ecoturism pe doua directii:
®» Tulcea — Sulina si Jurilovca — Sfantu Gheorghe — Murghiol;

®» Promovarea brandului ,Delta Dunarii®, a criteriilor estetice pentru structurile de cazare si a
mijloacelor de transport turistice, programe de reconversie a populatiei locale, in special a
generatiei tinere, cu accent pe dezvoltarea turismului rural si ecoturismului.

11. Sustinerea agroturismului i a turismului rural prin:
®» Asistenta pentru crearea, inregistrarea si protejarea brandurilor locale;
=» Asistenta pentru promovarea produselor traditionale;

=» Simplificarea procedurii de acordare a autorizatiei sanitar-veterinare pentru pensiunile cu mai
putin de 10 camere.
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12. Diversificarea surselor de finantare a turismului:

®» Fonduri europene pentru reabilitarea, conservarea si introducerea in circuitul turistic a
patrimoniului istoric, cultural si natural, dezvoltarea infrastructurii turistice, dezvoltarea si
sprijinirea IMM-urilor din turism, cresterea calitatii leadership-ului si a pregatirii personalului
din turism, promovarea interna si externa a brandului turistic national si a brandurilor
zonale;

®» Parteneriate public-private pentru investitii in infrastructura rutiera cu impact turistic.
Exemplu: DN 7C — Transfagarasan, DN 67C — Transalpina, DN 12C — Cheile Bicazului sau
in unele statiuni cu potential (Sinaia — Cota 1.400 — Cota 2.000 si Moeciu de Sus — Padina,
ambele din cadrul proiectului ,Bucegi Arena®);

=» Concesiuni pentru dezvoltarea de noi statiuni turistice, cat si pentru reabilitarea celor
existente.

13. Dezvoltarea in etape a infrastructurii de cicloturism. Prima etapa o reprezinta
constructia de piste pentru cicloturism in interiorul zonelor de interes turistic national pentru
conectarea principalelor obiective ale acestor zone. Cea de-a doua etapa inseamna
constructia de piste pentru cicloturism de-a lungul principalelor rauri (Mures, Olt, Siret),
precum si pe segmentul ce revine Romaniei din coridorul 6 EuroVelo dedicat Dunarii.
Ultima etapa presupune conectarea pistelor realizate in primele doua etape, astfel incat
Romania sa intre pe harta europeana a cicloturismului. Independent de etapele de mai
sus, se va construi o pista pe traseul Drobeta — Apulum, Drumul Romanilor.
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CAPITOLUL 25 - INDUSTRII CREATIVE

25.1 Principiile actiunii Guvernului Romaniei in domeniul industriilor creative
sSi mass-media

Potentialul creativ al poporului roman este indubitabil. Consideram ca el se poate materializa
economic in valoare adaugata importanta, contribuind astfel la cresterea nivelului de trai. Cel mai
eficace mod de stimulare a capitalizarii creativitatii este incurajarea liberei initiative gi a spiritului
antreprenorial in domeniile predispuse ca: arta, artizanat, productie cinematografica etc.

In general, industriile creative sunt acelea care isi au originea in creativitatea, priceperea si
talentul individual, care au potential pentru crearea de bunastare si locuri de munca, prin generarea
si exploatarea proprietatii intelectuale.

Clasificarea internationala imparte industriile creative in sase mari categorii: muzica si arte, film,
TV si radio, publicitate si marketing, dezvoltare software, publicatii si print media, arhitectura, design
si arte vizuale.

Abordarea industriei mass media este centrata pe afirmatia potrivit careia aceasta constituie
un pilon fundamental al sistemelor democratice si al statului de drept. Precaritatea situatiilor
financiare ale companiilor din domeniul presei audio-video si tiparite este de natura sa determine
vulnerabilitatea lor in fata unor interese particulare, afectand astfel credibilitatea si obiectivismul
presei locale.

25.2 Starea de fapt

Forta economica a industriilor creative este ridicata in Romania, acestea inregistrand 10,5%
din totalul salariatilor, 22,2% din numarul total de firme si 12,6% din exporturile totale in anul 2012.
Companiile din industriile creative au fost afectate de criza economica. in perioada 2008-2012,
numarul acestora s-a diminuat cu 15%. Cresterea a fost reluata in anul 2012, numarul de firme
majorandu-se cu peste 5%. in anul 2012, erau cu 12,5% mai putini angajati decat in anul 2008. Desi
impactul crizei s-a resimtit si la nivelul cifrei de afaceri, firmele au sesizat oportunitatile de afaceri.
Drept urmare, cifra de afaceri din anul 2012, de 98,9 miliarde de lei, a fost cu aproape 5 miliarde de
lei mai mare decat in anul 2008. Volumul exporturilor directe s-a majorat constant in perioada 2008-
2012. Exporturile sunt cu aproape 51% mai mari in anul 2012 decéat in anul 2008 si se ridica la 15,7
miliarde de lei.

Mass media sufera din cauza dificultatilor economice. Cele mai multe dintre ziarele de calitate,
atat nationale, cat si locale, precum si majoritatea televiziunilor de stiri sunt neprofitabile, avand o
situatie economica incerta. Existenta unei prese neprofitabile privita ca industrie, cu influenta insa
asupra opiniei publice, poate distorsiona acuratetea informatiei si dezbaterea publica de opinii.
Cauzele interne si externe care au condus la aceasta situatie sunt:

» Dimensiunea relativ redusa a pietei nationale de publicitate (in jur de 15 euro per capita,
de 3-4 ori mai mica decét in alte tari din Europa de Est, redusa dramatic de la 540 de
milioane de euro in 2008 la 305 milioane de euro in 2013);

* Distorsionarea pietei de media prin existenta unor produse artificiale, finantate din ratiuni
non-economice. Starea economica precara, precum si solutiile paleative au obligat industria
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sa-si creeze mijloace de subzistenta. Industria mass media este vulnerabila si dependenta,
ceea ce afecteaza standardele sale calitative. Segmentul presei tiparite este cel mai afectat,
desi produce cel mai consistent serviciu public de informare si combate eficient
analfabetismul secundar. In conditiile dezvoltarii accelerate a mediului online, problemele
la nivelul distributiei (transportul si disparitia punctelor de vanzare) sunt majore;

* Inexistenta de structuri profesionale sau de industrie credibile;
* Disparitia investitorilor straini;

» Modelele de afaceri traditionale, bazate preponderent pe venituri din publicitate, nu mai
sunt valabile; presa cotidiana a pierdut aproape total mica publicitate, in favoarea publicitatji
online (prin site-uri specializate).

25.3 Obiective strategice

Obiectivul 1: Setarea Romaniei ca hub european al industriilor creative;

Obiectivul 2: Mass media — suport fundamental al democratiei.

25.4 Directii de actiune si masuri

25.4.1 Stabilirea cadrului de consolidare a industriilor creative
Masuri:
1. Modificarea Clasificarii Ocupatiilor din Romania, astfel incat ocupatiile specifice zonei
industriilor creative sa fie recunoscute ca atare;

2. Alinierea CAEN-ului romanesc la cel european in domeniul industriilor creative.

25.4.2 Stimularea initiativelor si investitiilor in domeniul industriilor creative
prin facilitarea crearii de clustere creative
Masuri:
1. Elaborarea unui sistem unificat de indicatori care sa monitorizeze crearea si functionarea
gruparilor;

2. Promovarea programelor de cluster creativ.

25.4.3 incurajarea creativitatii tinerei generatii de antreprenori
Masuri:
1. Crearea unui program national destinat incurajarii si stimularii infiintarii si dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii ce desfasoara activitati creative, in principal implementarea
in Romania a inventiilor brevetate;

2. Incurajarea schimbului de experienta intre tinerii antreprenori din domeniul industriilor
creative si alte domenii; crearea unui cadru prin care sa se reglementeze finantarea
proiectelor de inventii, printr-un fond de investitii.
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25.4.4 Promovarea industriilor creative pe plan national si international

Masuri:
1. Crearea unui brand sectorial pentru industriile creative;

2. Extinderea cooperarii internationale prin participarea la programe si proiecte
transfrontaliere.

25.4.5 Formarea capitalului uman printr-un sistem de invatamant performant
care stimuleaza creativitatea

Masuri:
1. Promovarea invatamantului dual in ciclul preuniversitar care sa imbine in mod creativ
teoria cu practica;

2. Dezvoltarea segmentului universitar format din facultatile in care se acumuleaza masiv
competente specifice industriilor creative.

25.4.6 Consolidarea infrastructurii si promovarii industriei mass-media

Masura:

Accesarea fondurilor europene sau subventionarea studiilor de masurare a audientei
(BRAT, SATI, ARMA), in special pentru ziarele, revistele si statiile locale de radio si
televiziune. Majoritatea institutiilor media de dimensiuni mici si mijlocii nu isi permit plata
cotizatiilor/contributiilor corespunzatoare, fiind astfel eliminate de pe piata conventionala
de publicitate.

= mgvgmm

Masuri:

1. Obligativitatea publicarii informatiilor referitoare la licitatiile publice in minim doua
cotidiane, precum si in presa locala din regiunea respectiva;

2. Rediscutarea legii audiovizualului, inclusiv a modului de desemnare a membrilor CNA.
Crearea posibilitatii ca reprezentantul unei asociatii de presa sa propuna un membru in
componenta CNA;

3. Recunoasterea unor institutii de drept privat ca institutii de utilitate publica, apte sa devina
astfel interlocutor si partener pentru decizii privitoare la industria media; BRAT (Biroul
Roman de Audit Transmedia, care i cuprinde pe toti jucatorii reprezentativi din presa scrisa
si din piata de publicitate), ARMA (Asociatia Roméana pentru Media Audio-vizual), Patronatul
Presei, AJR (Asociatia Jurnalistilor Romani), IAA Roménia (International Advertising
Association Romania);

4. Modificarea legislatiei in vederea combaterii furtului intelectual pe internet.

25.4.8 Televiziunea Romana
Masuri:
1. Elaborarea si implementarea unui plan de redresare a TVR;

2. Modificarea Legii privind serviciile publice de radio si TV (lege depasita si ineficienta,
care a condus, printre altele, la instabilitate institutionala, management defectuos, coruptie
si indatorare).
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CAPITOLUL 26 - ECONOMIE CIRCULARA

26.1 Principiile actiunii Guvernului Romaniei in domeniul economiei circulare

Consideram vitala tranzitia de la economia lineara, specifica secolului al XIX-lea, la economia
circulara si alinierea la ,Strategia Europa 2020 pentru o crestere economica inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii“. Economia circulara presupune abordarea deseurilor ca resursa si, pe aceasta
baza, consolidarea legaturii dintre reducerea deseurilor si gestionarea eficienta a resurselor. Tranzitia
fundamentala este de la ciclul ,procurare-productie-consum-eliminare la ciclul ,refolosire-reparare-
reconditionare-reciclare®.

Sustinem in consecinta crearea de locuri de munca ecologice, precum si dezvoltarea
antreprenoriatului ecologic.

26.2 Starea de fapt

Importanta economiei circulare a fost mult subestimata, legislatia este deficitara atat in ceea ce
priveste colectarea selectiva, cat si in ceea ce priveste deseurile provenind din ambalaje si de la
vehiculele scoase din uz, iar potentialul de creare de noi locuri de munca este semnificativ.

Media europeana este de 33% deseuri reciclate. Economia noastra este departe de aceasta
medie.

26.3 Obiective strategice

Obiectivul 1: O mai buna gestionare a deseurilor prin cresterea gradului de reciclare si
reutilizare;

Obiectivul 2: Trecerea de la o economie liniara la o economie circulara.

26.4 Directii de actiune

26.4.1 Stabilirea cadrului de consolidare a economiei circulare
Masuri:

1. Modificarea Legii nr. 101/2006 privind salubritatea localitatilor si clarificarea statutului
juridic al deseului;

2. Reglementarea modului de operare al companiilor de salubritate prin negocierea de
contracte in competitie cu toti colectorii autorizati atunci cand este vorba de deseurile
reciclabile si/sau industriale de la operatorii economici — corelarea terminologiei cu Codul
fiscal;

3. Aplicarea principiului european conform caruia ,poluatorul plateste” deoarece
subventionarea serviciului de salubritate de catre primarii nu stimuleaza implicarea
cetatenilor in procesul economiei circulare.
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4. Schimbarea abordarii ,producerii de deseuri“ la consumatorul casnic deoarece, in
prezent, taxarea se face pe persoana, ceea ce face sa lipseasca interesul populatiei pentru
sortarea/reciclarea deseurilor. Modificarea sistemului de taxare din taxarea pe persoana
in taxarea pe cantitatea de deseu menajer produsa ar creste cantitatea de deseu ce ajunge
in sistem pentru a fi reciclata;

5. Descentralizarea deciziei privind taxarea serviciului pentru salubritate, dezvoltarea unui
mecanism de stimulare a sortarii si vanzarii deseurilor de catre firmele de salubritate prin
introducerea unui sistem de penalizare financiara la groapa de gunoi, in conditiile mentinerii
de catre firme a unui nivel ridicat de deseuri reciclabile depozitate;

6. Cresterea progresiva a taxei de depozitare de la gropile de gunoi dupa o schema pe
termen lung corelata cu nivelul cresterii ratelor de reciclare a materialelor, astfel incat
cetatenii sa nu plateasca tarife mai mari ale serviciilor de salubritate;

7. Consolidarea functiei de control a Garzii de Mediu, Consiliului Concurentei etc. pentru
evitarea practicilor de dumping din partea companiilor internationale;

8. Utilizarea resurselor Fondului pentru Mediu pentru dezvoltarea infrastructurii si a calitatji
colectarii separate.

26.4.2 Accelerarea asimilarii know-how-ului si a transferului tehnologic
pentru economia circulara

Masuri:
1. Alocarea a 25% din veniturile AFM pentru stimularea economiei circulare prin finantarea

administratiilor publice locale pentru dezvoltarea de infrastructuri locale de colectare
separata;

2. Introducerea cat mai urgenta a unui sistem informatic de trasabilitate a deseurilor din
momentul generarii pana la valorificare/reciclare si eliminare, finantarea fiind asigurata prin
POS MEDIU;

3. Modificarea legislatiei pentru autorizare, asigurand astfel un sistem unitar de reglementare
a tuturor activitatilor din domeniul protectiei mediului, in special a celor de tratare,
valorificare/reciclare si eliminare a deseurilor;

4. Eliminarea deficientelor de raportare statistica a deseurilor, precum si a clasificarii
incorecte la punctele de valorificare ale acestora.

26.4.3 Implicarea statului in dezvoltarea economiei circulare si in crearea
de locuri de munca in cadrul acesteia
Masuri:
1. Redeschiderea industriilor locale prin folosirea materiilor prime reciclate (de exemplu,
Romcarbon, Stirom);

2. Scheme de minimis pentru companiile care creeaza locuri de munca in domeniul
economiei circulare;

3. Reglementarea stricta a activitatii firmelor de transfer de responsabilitate (cotele de
reciclare a companiilor) — descentralizate de la Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
pentru prevenirea raportarilor false;

4. Includerea obligatorie in cadrul proceselor de achizitie publica a criteriului de
sustenabilitate (amprenta ecologica, eco-design, materiale cradle-to-cradle etc.);

5. Stabilirea pentru firmele de salubritate de catre administratia publica locala a unui
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program special pentru adunarea reciclabilelor separat de celelalte deseuri ude;

6. Clarificarea definitiei aliajelor: in Codul Fiscal se aplica taxarea inversa pentru deseuri,
insa unii operatori beneficiaza de derogare de la Ministerul Economiei Comertului si
Turismului pentru comercializarea de aliaje carora li se aplica TVA, ceea ce elimina oficial
notiunea de ,deseu”, termenul utilizat fiind de ,lingou” pentru care se aplica TVA, care
ulterior este fraudata;

7. Aplicarea scutirii de plata TVA in vama pentru produsele extracomunitare carora li se
aplica taxarea inversa pe teritoriul national. Romania este printre ultimele tari din UE care
mentin TVA. Astfel, ar fi facilitate importurile de deseuri din Serbia, Moldova, Ucraina, Egipt
etc., fiind sustinuta competitivitatea industriei locale;

8. Introducerea unui sistem de garantii financiare conform legislatiei europene pentru
responsabilitatea de mediu a poluatorului (completarea OUG nr. 68/2007 privind
raspunderea de mediu);

9. Tnlocuirea planurilor de gestiune a deseurilor la nivel regional si local cu un plan national
guvernat de reguli nationale privind trasabilitatea si respectarea retelei nationale si
europene privind tratarea si valorificarea/reciclarea sau eliminarea deseurilor prin
modificarea Legii nr. 211/2011 privind regimul deseurilor;

10. Introducerea unei formule de calcul pentru tarifele minime privind responsabilitatea
producatorului pe fluxurile de ambalaj, DEEE-uri, baterii, ulei uzat si anvelope;

11. Legiferarea Raspunderii Extinse a Producatorului prin care compania care pune un
anumit produs pe piata are obligativitatea de a furniza strategia de valorificare a acestuia
la incheierea ciclului de viata.

26.4.4 Elaborarea de politici educationale si de cercetare-dezvoltare
pentru dezvoltarea economiei circulare

Masuri:
1. Constientizarea consumatorului si lansarea unui discurs public care sa explice
importanta sortarii, reciclarii si valorificarii deseurilor;

2. Modificarea curriculei pentru educatie ecologica si protectie a mediului, cu accent pe
reciclarea deseurilor, sortarea diferentiata si depozitarea lor;

3. Introducerea obligativitatii parteneriatelor dintre scoli si administratiile publice locale,
astfel incat curricula nationala sa corespunda nevoilor administratiei publice si comunitatji
locale;

4. Elaborarea de ghiduri locale de bune practici de catre inspectoratele judetene de
invatamant in acord cu administratia publica locala pentru eficientizarea selectarii si
reciclarii deseurilor;

5. Sprijinirea administratiei publice locale in angajarea de experti in domeniul protectiei
mediului ce vor colabora atat cu inspectoratele judetene de invatamant, cat si cu ONG-
urile si companiile implicate in campanii de sortare diferentiata si de reciclare a deseurilor;

6. Dezvoltarea unui hub de cercetare online al universitatilor/companiilor/fundatiilor in
domeniul economiei circulare si apropierea lor de Platforma Circular Economy 100 pentru
cresterea capacitatii de know-how;

7. Formarea unei echipe multisectoriale in domeniul economiei circulare in cadrul
Ministerului Economiei, Comertului si Turismului, in parteneriat cu Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, care sa colaboreze cu Platforma Circular Economy 100.
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CAPITOLUL 27 — MEDIU SI SCHIMBARI CLIMATICE

27.1 Starea actuala

Deficientele guvernarii in exercitiu si problemele cronice cu care se confrunta Romania in
domeniul protectiei mediului sunt, in sinteza, urmatoarele:

* Politizarea institutiilor de mediu;
 Gradul sporit de birocratizare a activitatii de reglementare si control in domeniul mediului;

* Lipsa standardelor privind calitatea apei, aerului gi solului, precum si neimplementarea
strategiei privind dezvoltarea durabil3;

« Subfinantarea domeniului protectiei mediului pentru realizarea infrastructurii de alimentare
Cu apa si canalizare, a gestionarii deseurilor in vederea indeplinirii cerintelor de mediu ale
UE;

* Procesul lent de implementare a masurilor ce se impun pentru indeplinirea conditiilor
comunitare in domeniul managementului apelor si deseurilor, desi perioadele agreate sunt
mari;

* Lipsa masurilor de prevenire si adaptare la fenomenele meteorologice extreme (inundatii,
seceta, eroziune costiera si alunecari de teren), cauzate de schimbarile climatice si de
riscurile naturale sau determinate de interventia umana,;

 Gestionarea deficienta a resurselor naturale si lipsa politicilor eficiente pentru protejarea
capitalului natural;

* Lipsa programelor de reutilizare a deseurilor in scopul sustinerii unei dezvoltari durabile
(vezi economia circulara);

* Institutii centrale si locale de administrare si control deprofesionalizate, ineficiente si lipsite
de autoritatea necesara aplicarii legilor;

» Gradul scazut de absorbtie a fondurilor europene;

* Lipsa asumairii deciziilor politice in raport cu subiecte sensibile — Rosia Montana, gaze
de sist, organisme modificate genetic, taxa auto.

27.2 Obiective strategice

Obiectivul strategic fundamental asumat de Partidul National Liberal il reprezinta implementarea
standardelor europene in domeniul protectiei mediului si cresterea calitatii vietii si a gradului de
siguranta a cetatenilor, recunoscandu-se dreptul generatiilor viitoare la un mediu sanatos si echilibrat.

Obiectivele derivate sunt:
* Depolitizarea institutiilor de mediu;

* Debirocratizarea, transparentizarea si profesionalizarea aparatului administrativ central
si local de mediu;

» Consolidarea capacitatii institutionale in sectorul protectiei mediului.

» Evaluarea implementarii strategiilor existente in domeniu (dezvoltare durabila,
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management al riscului la inundatii, deseuri, biodiversitate, schimbari climatice, situri
contaminate etc.) si reactualizarea planurilor de actiune;

» Majorarea resurselor financiare alocate pentru sectorul ,mediu®, astfel incat Romania sa
devina o tara cu amprenta verde;

» Conservarea si utilizarea durabila a resurselor naturale, in special a celor de apa si a
fondului forestier, pentru asigurarea securitatii si a cresterii economice;

* Promovarea tehnologiilor mai putin poluante in industrie si diminuarea utilizarii
substantelor periculoase pentru mediu;

» Adaptarea la schimbarile climatice, precum si limitarea efectelor negative ale acestora,
cat si ale fenomenelor meteorologice extreme (inundatii, viscol, seceta, alunecari de teren)
asupra comunitatilor si dezvoltarii economice;

* Implementarea obligatiilor specifice asumate de catre Romania prin Tratatul de aderare
la Uniunea Europeana;

» Cadastrarea si capitalizarea patrimoniului natural;

* Elaborarea Strategiei nationale forestiere;

* Atingerea mediei europene privind impaduririle;

 Gestionarea unitara si integrata a ariilor naturale protejate;

* Asigurarea calitatii aerului prin extinderea suprafetelor de spatii verzi in mediul urban;

» Sprijinirea prin mecanisme voluntare a culturilor agricole traditionale si excluderea
culturilor de organisme modificate genetic;

* Analizarea riscurilor asupra mediului, in special asupra resursei de apa, a exploatarilor
de gaze de sist;

« Stimularea investitiilor in infrastructura de mediu;
» Implementarea de masuri pentru incurajarea ,achizitiilor verzi®;

* Reformarea sistemului de transformare a deseurilor intr-o resursa, prin gestionarea
eficienta a deseurilor;

* Cresterea gradului de constientizare privind problemele de mediu.

27.3 Directii de actiune si masuri

* Analiza resurselor umane existente in sistem;
* Analiza stadiului implementarii strategiilor existente in domeniu si actualizarea planurilor
de actiune;

* Elaborarea planurilor multianuale de indeplinire a investitiilor necesare pentru realizarea
de Tmpaduriri, perdele forestiere, infrastructura de apa-canal, infrastructura de aparare
impotriva inundatiilor, gestionarea deseurilor;

* Realizarea de dezbateri publice pentru problemele sensibile de mediu (Rosia Montana,
gaze de sist, organisme modificate genetic, timbrul de mediu);

« Stabilirea posibilitatii de valorificare a studiilor de fezabilitate existente (si a altor tipuri de
studii realizate si nefolosite).
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Masuri administrative si politici publice pentru atingerea obiectivelor
strategice

Masuri administrative:

* Reorganizarea Ministerului Mediului printr-o dimensionare care sa raspunda nevoilor
Romaniei in raport cu UE;

* Elaborarea de proceduri pentru gestionarea documentelor interne si in relatia cu publicul
(inclusiv online);

- Infiintarea ghiseelor unice de reglementare;

» Formarea unui corp de functionari publici de mediu specializati, organizarea unor pregatiri
profesionale periodice;

* Crearea unei structuri nationale de gestiune unitara si integrata a ariilor naturale protejate
— Agentia Nationala pentru Arii Protejate;

* Restructurarea Regiei Nationale a Padurilor ,Romsilva“ si a Administratiei Nationale
~LApele Romane“, ANIF;

- Intarirea capacitatii de inspectie si control prin dezvoltarea unui sistem unic la nivel de
mediu, care sa integreze structuri din Garda de Mediu, Inspectia silvica, Inspectia apelor;

* Restructurarea Fondului de mediu si atragerea de fonduri din servicii ecosistemice;
* Descentralizarea si regionalizarea structurilor de mediu.

Politici publice de implementare a obiectivelor:

* Deplasarea presiunii fiscale de pe piata muncii catre poluatori si extinderea pietelor pentru
bunuri si servicii ecologice, aplicarea mai sistematica a principiului ,poluatorul plateste,
eliminarea treptata a subventiilor daunatoare mediului;

- Incurajarea utilizarii eficiente a resurselor si reducerea emisiilor de dioxid de carbon;
« Utilizarea durabila a resurselor regenerabile (apa, biomasa etc.);

* Reamenajarea bazinelor hidrografice si a Luncii Dunarii Tin contextul adaptarii la
schimbarile climatice;

* Plan pentru extinderea fondului forestier national pana la atingerea mediei europene;
* Realizarea sistemului national de perdele forestiere;

* Realizarea registrului spatiilor verzi si promovarea politicilor pentru cresterea calitatii
aerului in marile orase;

* Regéandirea taxei de mediu si acordarea de bonificatii pentru promovarea transportului
electric si hibrid;

* Promovarea unor politici sectoriale care sa diminueze emisiile gazelor cu efect de sera
si utilizarea amprentei de carbon;

* Reactualizarea prevederilor planurilor de implementare ale directivelor europene din
Tratatul de aderare (apa, deseuri, IPPC, aer etc);

 Utilizarea resurselor financiare generate din exploatarea resurselor naturale pentru
realizarea cadastrarii si capitalizarii patrimoniului natural;

» Crearea de mecanisme pentru proprietarii de terenuri din arii naturale protejate si parcuri
pentru implementarea gestionarii unitare a acestora;
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* Politici si programe de prevenire, refolosire si reciclare, precum si de eliminare treptata a
practicilor risipitoare si daunatoare, cum este depozitarea deseurilor;

+ Eficientizarea parteneriatului cu societatea civila si consultarea publica, atragerea
resurselor umane competente din mediul universitar si cercetare spre domeniul protectiei
mediului.

Modificari legislative necesare pentru realizarea obiectivelor si masurilor

1. Lege privind aprobarea Programului National de reamenajare a bazinelor hidrografice
in contextul schimbarilor climatice

Prin acest program sunt propuse realizarea de investitii in infrastructura de aparare impotriva
inundatiilor, aplicarea de masuri structurale si nestructurale, astfel incat pe de o parte sa se asigure
resursa de apa necesara populatiei, economiei si agriculturii in perioada de seceta, iar pe de alta
parte sa se reduca riscul de inundatji.

Programul prevede alocarea a minim 400 de milioane de lei pe an pentru finalizarea de baraje,
amenajarea cursurilor de apa, a zonelor umede, impaduriri ale deversantilor conform studiilor
elaborate in vederea desemnarii zonelor de risc.

2. Lege privind aprobarea Programului de reconstructie ecologica si economica a Luncii
Dunarii in vederea adaptarii la schimbarile climatice

Programul consta in realizarea lucrarilor de reamenajare ecologica si economica a Luncii Dunarii
prin consolidarea si realizarea de lucrari impotriva inundatiilor, amenajarea de poldere, realizarea
zonelor umede. Proiectul este de anvergura si trebuie corelat cu Strategia Dunarii. Proiectul este
eligibil a fi finantat din fonduri europene prin PNDR (lucrarile au ca efect reducerea riscului privind
desertificarea Luncii Dunarii).

Avand in vedere ca pentru derularea proiectului sunt necesare terenuri private sau publice,
trebuie promovata o lege prin care sa se reglementeze regimul acestora. Propunerea ia in calcul si
stimularea parteneriatelor publice (sau o alta forma) intre stat si proprietar pentru a rezolva problema
proprietatii terenurilor, pe care urmeaza a se realiza investitiile.

3. Lege privind aprobarea Programului National de realizare a perdelelor forestiere

Prin acest program se vor realiza perdele forestiere de-a lungul cailor de comunicatji, precum
si perdele forestiere pe terenurile agricole in zonele secetoase, in special in Lunca Dunarii.
Dificultatea realizarii acestor perdele forestiere consta in clarificarea aspectelor legate de proprietarii
terenurilor respective. Se poate realiza expropierea pentru cauza de utilitate publica, dar putem lua
in calcul si acordarea de facilitati pentru proprietarii de terenuri, care pun la dispozitie terenurile n
vederea plantarii perdelelor forestiere. Acestia ar urma sa incheie un contract pe 10 ani cu autoritatea
desemnata, sa primeasca in schimb o redeventa anuala egala cu contravaloarea productiei obtinute
anual si sa primeasca in continuare subventia de la APIA. Ar fi un proiect de lege in parteneriat si cu
sprijinul proprietarilor de terenuri din Romania. Legea ar aduce beneficii de mediu si socio-
economice: protectie impotriva inzapezirii autostrazilor, drumurilor europene, a drumurilor nationale
si judetene, reducerea riscului de desertificare a terenurilor, in special in Lunca Dunarii.

4. Lege privind utilizarea durabila a resurselor de apa in scopuri energetice si turistice

Acest act normativ ar crea conditii agentilor economici pentru a dezvolta investitii, utilizandu-se
potentialul hidroenergetic, turistic al resurselor de apa (in special in zona barajelor).

5. Lege privind modificarea si completarea codului silvic, prin care se propune trecerea de
la vanzarea lemnului estimat la vanzarea lemnului masurat din rampe si depozite. Prin aplicarea
acestei masuri sunt sprijiniti agentii economici din industria mobilei si cei care desfasoara activitati
de exploatare forestiera.
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6. Legea privind statutul personalului silvic, prin care sunt stabilite situatiile de
incompatibilitati ale personalului silvic, urmarindu-se astfel reducerea coruptiei din sistem;

Pachetul legislativ in domeniul silvic necesar pentru realizarea unei reforme
profunde a domeniului contine:

a) Hotarare de Guvern pentru aprobarea regulamentului de vanzare a masei lemnoase,
prin care se incurajeaza utilizarea resursei de lemn de catre agenti economici, cat mai aproape de
locul de recoltare, si descurajarea exportului;

b) Hotarare de Guvern privind reorganizarea Regiei Nationale a Padurilor ,,Romsilva“;
c) Hotarare de Guvern privind reorganizarea activitatii de inspectie;

d) Hotarare de Guvern privind acordarea de despagubiri pentru proprietarii care detin
terenuri in parcuri naturale sau nationale.

7. Legea pentru aprobarea Programului national de impadurire, prin care se propune
realizarea impaduririlor pana la atingerea procentului mediu din Uniunea Europeang;

8. Modificarea Legii apelor, astfel incat sa se stimuleze dezvoltarea de catre agentii economici
a acvaculturii in rauri, lacuri, Marea Neagra fara a degrada semnificativ calitatea acestora;

9. Lege privind acordarea certificatelor albastre in acumularile piscicole, Delta si Lunca
Dunarii, precum si in Marea Neagra. Acest act normativ acorda subventii pentru proprietarii
terenurilor de sub luciul de apa (pentru protejarea biodiversitatii) si pentru cei care realizeaza productji
de peste declarate peste o anumita cantitate. Aceste facilitati se acorda si in alte tari si, de fapt, scot
la suprafata economia neagra;

10. Lege privind reducerea poluarii prin utilizarea combustibililor mai putin poluanti. Acest
act normativ creeaza cadrul legislativ necesar trecerii de la utilizarea combustibililor clasici de catre
autovenhiculele poluatoare la alimentarea cu gaz;

11. Lege privind taxa pentru emisiile poluante (timbrul de mediu);

12. Lege privind achizitiile verzi.
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PARTEA a IV-a — SOCIETATEA INCLUZIVA

CAPITOLUL 28 — PIATA MUNCII
S| CREAREA DE NOI LOCURI DE MUNCA

Rata de ocupare in Roméania ramane sub media europeana, atat cea pentru segmentul de
varsta 24-64 de ani fiind de 63,8% fata de media inregistrata la nivel european de 68,5%, cat si cea
a tinerilor (15-23 ani) de 23,9% fata de media europeana de 48,9%, ceea ce inseamna ca doar 2
din 10 tineri obtin venituri supuse impozitului.

Problema cea mai sensibila a situatiei pietei muncii din Romania este cea a tinerilor. Rata de
ocupare a tinerilor intre 15 si 24 de ani este extrem de redusa si se afla pe un trend descendent.
Tinerii sunt afectati de somaj mai mult decat alte categorii demografice si au posibilitati mai reduse
de a se integra pe piata muncii, pentru ca trebuie sa faca fata unor provocari care sunt generate de
sistemele educationale si formare si de accesul la piata fortei de munca agravate de criza economica
globala. Astfel, tineretul reprezinta tot mai mult unul dintre cele mai vulnerabile grupuri din societate,
fiind in acelasi timp o resursa pretioasa intr-o societate tot mai imbatranita. Tranzitia tinerilor de la
educatie la ocupare a devenit mai lunga si mai complexa deoarece somajul in randul tinerilor este
mult mai ridicat decat in randul fortei de munca, in ansamblu. Somajul tinerilor este determinat
adesea de lipsa de competenta sau de inadecvarea competentelor lor la cerintele de pe piata muncii.

Alaturi de tineri, Tn segmentul de grupuri vulnerabile din punct de vedere al ocuparii fortei de
munca, se regasesc persoanele cu handicap, doar 12,7% dintre acestea avand un loc de munca, si
persoanele de etnie rroma, cu o rata de ocupare de numai 36%, procentul fiind mai mic in cazul
femeilor de etnie rroma, de 27%.

Una dintre problemele majore ale ocuparii fortei de munca o reprezinta reducerea decalajelor
dintre femei si barbati, procentul de ocupare in randul barbatilor din grupa de varsta 20-64 de ani
fiind de 71,4%, in comparatie cu 56,3% in randul femeilor. Nivelul de educatie (doar in cazul studiilor
superioare, femeile si barbatii au oportunitati aproape egale, in timp ce doar 45,7% dintre femeile
cu studii minime si 60,6% dintre cele cu studii medii sunt angajate), dar si dezvoltarea insuficienta a
facilitatilor de Tngrijire la preturi accesibile, a copiilor pentru a permite o mai buna reconciliere a vietii
profesionale si de familie sunt factorii care determina aceasta discriminare de gen.

De asemenea, si pentru persoanele varstnice accesul pe piata fortei de munca este unul dificil.
Doar 20,9% dintre pensionari au fost/ sunt dupa pensionare persoane ocupate, iar dintre acestia
majoritatea covarsitoare a pensionarilor ocupati lucrau in sectorul agricol (97 %) si aveau statut
profesional de lucrator pe cont propriu sau lucrator familial neremunerat (98,5%), doar 1,5% au
lucrat/lucreaza ca salariati.

Repartitia populatiei active pe sectoare de activitate arata ca 29,0% din totalul persoanelor
ocupate erau concentrate in sectorul agricol, 28,6% in industrie si constructii, iar 42,4% in servicii.
Acest fapt arata o disproportie intre agricultura si celelalte sectoare de activitate, desi in acest sector
s-a inregistrat cea mai mare scadere a ocuparii (1932,2 mii de persoane, de la 4614.5 mii de
persoane in anul 2000 la 2682.3 mii de persoane in anul 2012), fiind populatia cu cel mai redus
indice de precaritate.

Un alt semnal de alarma este faptul ca 28% din populatia activa in agricultura are sub 35 de
ani, un nivel redus de educatie si calificare si, in consecinta, posibilitdti reduse de adaptare la
cerintele pietei muncii. In prezent, in Roméania, doar 33,9% din totalul populatiei ocupate in mediul
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rural activeaza in sectoarele nonagricole. Se cunoaste de asemenea ca, in cazul fortei de munca
din agricultura, timpul dintr-un an calendaristic este doar partial ocupat, iar ca ocupatii predomina
lucratorii pe cont propriu (52,1%) si, respectiv, lucratorii familiali neremunerati (41,6%), care de fapt
reprezinta practicarea asa-numitei agriculturi de subzistenta. Comparativ cu tarile din Uniunea
Europeana, Romania se plaseaza pe ultimele locuri in privinta utilizarii fortei de munca din sectorul
rural. Se constata in aceste tari ca, datoritda modernizarii agriculturii, populatia activa din mediul rural
este ocupata preponderent in ramurile neagricole ale economiei. Dintr-o astfel de perspectiva se
impune un set de masuri pentru stimularea transferului fortei de munca din agricultura.

Migratia fortei de munca, in special migratia accentuata a tinerilor profesionisti, medici, ingineri,
cei care puteau sa intareasca clasa de mijloc (peste 60.000 de persoane in ultimii 3 ani, din care
peste 17.000 de persoane in sanatate gi asistenta sociald), reprezinta o altd problema structurala a
ratei ocuparii.

Cu toata aceasta migratie, rata somajului BIM a ramas relativ constanta in ultimii 2 ani, fiind
pentru anul 2013 de 7,3%, care desi nu este mare comparativ cu alte state membre, trebuie corelata
cu rata ocuparii (63,8%), cu cea a productivitatii muncii (59,5%) si cu rata séaraciei in munca (17,3%),
ceea ce plaseaza Romania pe ultimul loc din UE la fiecare din aceste capitole.

Avand in vedere considerentele mentionate, este clara incapacitatea actuala a cresterii ratei
de ocupare, pentru atingerea obiectivului stabilit de Strategia 2020, acela de a ajunge la o rata a
ocuparii de 70%. De aceea sunt necesare masuri urgente pentru a reduce decalajul fatd de media
europeana. Costul neluarii unor masuri este o spirala sociala: investitii mai reduse, locuri de munca
precare, anvelopa fiscala redusa.

in ceea ce priveste piata muncii, recomandarile specifice de tara ale Comisiei Europene vizeaza:
combaterea muncii la negru; promovarea ocuparii lucratorilor mai in varsta; imbunatatirea participarii
pe piata muncii, cat si a gradului de ocupare si a productivitatii fortei de munca prin revizuirea si
consolidarea politicilor active privind piata muncii, asigurarea de servicii de formare si servicii
individualizate si promovarea invatarii pe tot parcursul vietii; intarirea capacitatii Agentiei Nationale
de Ocupare a Fortei de Munca de a spori calitatea si gradul de acoperire a serviciilor sale, avand in
vedere si adaptarea administrativa a principiilor regionalizarii; combaterea somajului in randul
tinerilor, implementarea rapida a Planului National pentru Ocuparea Tinerilor.

Pornind de la principiul ca ,cel mai bun program social este un loc de munca “, odata crescuta
rata ocuparii vom reduce si rata de dependenta de ajutoarele sociale, nu doar crescand calitatea
vietii persoanelor scoase din zona de dependenta sociala, ci si creand un aflux de capital social in
intreaga economie cu efecte pozitive pentru toti cetatenii Romaniei.

Astfel, misiunea Guvernului in domeniul muncii si protectiei sociale este sprijinirea competitivitatii
economice prin sustinerea flexibilizarii pietei fortei de munca, accesul la programe de formare
profesionalé si oferirea de sanse egale tuturor cetatenilor in vederea reducerii riscului saraciei.

Reformarea pietei muncii si a politicilor sociale se impune cu necesitate atat pentru o parte din
statele dezvoltate, cat si pentru noile state membre ce incearca sa reduca decalajele, asadar si
pentru Romania.

Principiile pe care Guvernul PNL le va afirma prin politicile sale in domeniul ocuparii fortei de
munca sunt:

® Crearea de locuri de munca si incurajarea muncii;

® Cresterea ratei ocuparii si reducerea saraciei persoanelor active;

® Egalitate de sanse si de oportunitati prin sprijinirea categoriilor vulnerabile;
® Echitate;
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® Sprijinul familiei, avand ca obiectiv responsabilizarea in vederea atingerii unui nivel de
viata decent si cresterea responsabila a natalitatii;

® intarirea tesaturii sociale a comunitatii.

Plecand de la aceste principii, avand in vedere contextul actual, PNL isi asuma pentru
urmatorii 5 ani urmatoarele 7 obiective strategice in ceea ce priveste reformarea pietei muncii
din Romania:

® Diminuarea cu 5% a somajului in randul tinerilor si a numarului de tineri din categoria
NEETSs (care nu sunt in ocupare, educatie sau formare, aproximativ 16,8%);

® Cresterea ratei ocuparii persoanelor varstnice cu 10%;

® imbunatatirea participarii pe piata muncii In randul persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile, in special a femeilor, a persoanelor de etnie rroma si a persoanelor cu handicap;

® Reducerea ratei saraciei in munca si cresterea atractivitatii participarii la piata muncii a
persoanelor din grupurile vulnerabile;

® Cresterea calitatii si productivitatii muncii prin educarea si formarea continua a fortei de
munca;

® Promovarea adaptabilitatii profesionale si a antreprenoriatului;
® Flexibilizarea legislatiei muncii pe principii de flexicuritate.

In vederea indeplinirii obiectivelor legate de ocupare si cresterea capitalului uman, PNL propune
urmatoarele 10 masuri care pot fi implementate in perioada viitoare:

1. Imbunétéatirea accesului la piata muncii a tinerilor, prin implementarea Planului National
pentru Ocuparea Tinerilor si a Programului European ,Garantia pentru Tineri ¢, a programelor UE
referitoare la tineri, la persoanele vulnerabile, la persoanele aflate in cautarea unui loc de munca
(FSE, FEG, Programul european pentru ocupare si inovatie sociala — EASI s.a.): a) acordarea de
facilitati angajatorilor care creeaza noi locuri de munca pentru tineri; b) acces la credite pentru
locuinta si studii cu rate ale dobanzilor accesibile si restituibile pe termen lung, garantate de stat; c)
acordarea consilierii vocationale si a informarii primare privind drepturile si obligatiile salariatului de
la clasa a V-a si introducerea in programa scolara a realizarii unui numar de ore de practica
vocationala, in functie de optiunile de cariera ale elevului; d) utilizarea fondurilor structurale si a
Garantiei pentru Tineri intr-un mod eficient si coordonat; e) stimularea antreprenoriatului tinerilor prin
scheme de garantii si facilitati fiscale si administrative; f) promovarea egalitatii de sanse si a incluziunii
pe piata muncii prin integrarea persoanelor apartindnd unor categorii defavorizate, vulnerabile,
corespunzator cu pregatirea, capacitatile si aptitudinile lor;

2. Flexibilizarea cadrului legal privind relatile de munca in contextul implementarii principiului
flexisecuritatii, corelat cu modificarea si completarea legislatiei muncii prin introducerea si
recunoasterea contractelor de munca flexibile sau atipice — teleworking, green jobs, economie sociala
si a contractelor de membru cooperator, utilizarea formelor de angajare atipica pentru angajatii cu
persoane dependente in familie, intreruperi ale activitatii din motive familiale, a muncii cu timp partial
involuntar (involuntary part-time employment) pentru cresterea ratei de ocupare, in special a femeilor,
si cu precadere a celor rrome;

3. Imbunétatirea echilibrului dintre viata personala si cea profesionala si scaderea incidentei ridicate
a inactivitatii si a activitatilor ocazionale, a femeilor, si in special a celor rrome: a) imbunatatirea cadrului

dependente; b) coordonarea serviciilor de formare profesionala a celor de ocupare cu cele de
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asistenta sociala pentru familie; c) acordarea de indemnizatii de studii participantilor la cursuri de tip
,A doua sansa “; d) campanii de informare privind drepturile si facilitatile existente in comunitati
sarace si de rromi;

4. Cregsterea operativitatii si eficientei in corelarea mai buna a sistemului de asistenta sociala
cu cel de ocupare. Astfel, pentru reducerea ratei saraciei in munca sunt necesare masuri active de
completare a veniturilor din munca cu servicii si beneficii sociale, prin decontarea directa a costurilor
de transport la si de la locul de munca, cursuri de adaptare profesionala la locul de munca si de
completare a veniturilor obtinute din munca cu indemnizatia de somaj, respectiv a cheltuielilor cu
gospodaria. De asemenea, in privinta salariatilor bugetari, PNL propune implementarea legislatiei
privind salarizarea unitara in sistemul public;

5. Modernizarea sectorului agricol, extinderea activitatilor economice in mediul rural (serviciile
si mica industrie) si asigurarea sustenabilitatii pe termen lung a zonelor rurale concomitent cu
cresterea ratei ocuparii in randul persoanelor din mediul rural, prin: a) adoptarea legii mestesugurilor,
care sa sustina realizarea de intreprinderi sociale in mediul rural pentru dezvoltarea economiei locale
si care sa se dezvolte pornind de la mostenirea traditional-culturald a regiunilor; b) imbunatatirea
accesului la educatie si formare profesionala continua pentru tinerii din mediul rural prin: acordarea
de facilitati pentru profesorii care lucreaza in mediul rural, cresterea numarului de locuri finantate
pentru programe de tip ,A doua sansa“ si de educatie remediala de tip ,School after school
Finantarea unor cursuri de seara pentru micii fermieri/antreprenori etc. (in functie de interesul
identificat in comunitate); c) imbunatatirea accesului la programele cu finantare europeana pentru
cresterea calitatii vietii din mediul rural prin infiintarea, la nivel de comuna/unitate administrativ-
teritoriala din mediul rural, a unui program de sustinere prin burse — posibil creditare, a tinerilor din
comuna care urmeaza studiile universitare si care ar putea sa revina ulterior in comunitate; d)
simplificarea procedurilor de aplicatie si prin dezvoltarea unui mecanism financiar care sa asigure
autoritatilor locale sarace banii pentru co-finantare;

6. Cregterea ratei de ocupare a persoanelor cu handicap prin infiintarea unui fond destinat
programelor de ocupare a persoanelor cu handicap, precum si a serviciilor de angajare asistata si
sprijin (pentru integrarea) pe piata libera a muncii acordate persoanelor cu dizabilitati: a)
imbunatatirea sistemului educational si de formare profesionala, cu precadere pentru persoanele
cu dizabilitati, prin monitorizarea formarii profesionale (initiala, continua, reconversia profesionala),
sistem bazat pe optiunea persoanei cu handicap de a alege, in conformitate cu potentialul ei
functional; incadrarea in munca, ocuparea, promovarea, precum si conditile de munca specifice
persoanelor cu dizabilitati; b) utilizarea economiei sociale ca al treilea sector prin care barierele
sociale se reduc pentru cei mai vulnerabili dintre cetateni si stimularea antreprenoriatului social; c)
facilitarea accesului la mediul fizic, informational si comunicational, in scopul asigurarii protectiei,
sanatatii si securitatii la locul de munca; d) stimularea antreprenoriatului persoanelor cu handicap
prin scheme de garantii si facilitati fiscale si administrative; e) stimularea dezvoltarii unei retele de
profesori de sprijin si consilieri de cariera pentru grupurile vulnerabile;

7. Cresterea ratei de ocupare in randul populatiei varstnice prin stimularea angajatorului, prin
acordarea de deduceri fiscale, pentru angajatii care mai au 5 ani pana la implinirea varstei de
pensionare sau pentru angajatii ce au ajuns la varsta de pensionare, dar doresc in continuare sa fie
activi in campul muncii, pentru longetivitatea angajatului si pastrarea in cdmpul muncii a acestuia
de catre angajator;

8. Elaborarea unei strategii pe termen scurt si mediu pentru revenirea in tara a fortei de munca
romanesti si initierea unor dezbateri publice privind schimbarea fluxului migrator prin analizarea
politicii imigrationiste din statele candidate, respectiv state terte, pentru personalul calificat si de
varsta activa, corelat cu necesarul de forta de munca pe sectoare de activitate, dupa consultarea
partenerilor sociali reprezentativi la nivelul sectorului de activitate, avand in vedere piramida varstelor
si evolutia demografica;
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9. Modernizarea sistemului de ocupare: mai putin birocratic, mai ancorat in realitate si mai
aproape de beneficiar — mai putin axat in ,a da“ si mai focusat pe ,a face“ si ,a verifica
implementarea“ — corelat cu investitii masurabile in formarea profesionala continua, incluzand,
formarea profesionala a angaijatilor, cu accent special pe aceea a persoanelor din grupuri vulnerabile
(zonele rurale si persoanele inactive), operationalizarea comitetelor sectoriale, realizarea de studii
privind corelarea cererii cu oferta pe piata muncii si estimarea necesarului de calificari; masuri de
sustinere a tranzitiei din somaj sau inactivitate in starea de ocupare;

10. Sprijin financiar acordat angajatorilor pentru investitii in tehnologii noi, cu grad redus de
poluare gi de expunere la accidente de munca si boli profesionale.

Dialogul social si interetnic

Criza financiara si evenimentele din ultima perioada din Europa (cresterea radicalizarii
discursului xenofob, segregarea rasiala si atentatele teroriste) ne arata evolutiile sociale rapide care
au loc sub ochii nostrii si carora raspunsurile clasice nu le mai fac fata.

Solidaritatea sociala, intarirea tesaturii sociale si familiale nu pot fi realizate in absenta dialogului
institutionalizat. Avem mai mult ca oricand nevoie de o platforma reala de dialog social, in care nu
doar pozitionarile clasice de tip angajat-angajator sa se auda, dar in care sa fie inglobate structurile
societatii civile — ale reprezentantilor grupurilor vulnerabile (apartenenta la un grup etnic, varsta,
handicap, victime ale traficului de persoane, azilanti si refugiati), ale reprezentantilor grupurilor
minoritare (orientare sexuala, religioasa) —, astfel incat raspunsurile acestuia sa fie cat mai aproape
de principiile societatii incluzive.

PNL este sustinatorul si partenerul dialogului social si va dezvolta parghiile institutionale
care sa permita consultarea si implicarea partenerilor sociali si a societatii civile in solutionarea
problemelor economice, sociale, de mediu si culturale ale societatii roméanesti.

in acest sens, obiectivele sunt:

1. Restabilirea rolului institutiei dialogului social de componenta fundamentala a statului
de drept si a democratiei;

2. Restabilirea legaturilor cu componentele societatii pentru a reconsolida legaturile de
incredere dintre cetateni, precum si pe cele dintre guvernanti si guvernati.

Masurile de atingere ale acestora sunt:

1. Intarirea capacitétii institutionale a dialogului social, prin implicarea partenerilor sociali
(sindicate, patronate, ONG-uri) in actul decizional,

2. Completarea structurii tripartite a comisiilor judetene de dialog social cu reprezentantii
societatii civile de la nivelul judetului;

3. Crearea la nivelul fiecarui consiliu local a unei comisii de dialog social cu reprezentantii
locali ai salariatilor, angajatorilor si minoritatilor (religioase, etnice, sexuale etc.) pentru
discutarea problemelor de natura sociala, economica si de mediu;

4. Revitalizarea Consiliului National Tripartit pentru Dialog Social;
5. Deblocarea activitatii Consiliului Economic si Social;

6. Infiintarea Oficiului de Mediere si Arbitraj al conflictelor de munca.
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CAPITOLUL 29 — PENSII SI ASIGURARI SOCIALE

Astazi, doar 4,3 milioane de salariati sustin 5,184 milioane de pensionari si beneficiari de
indemnizatii platite de Casa Nationala de Pensii Publice, cu o rata nesustenabila de dependenta de
peste 1,3 pensionari si beneficiari de indemnizatii pentru fiecare salariat. Aceasta genereaza un
deficit al sistemul de pensii de aproximativ 3 miliarde de euro in fiecare an, datorii care se transmit
generatiilor urmatoare, costuri care cresc an de an pe fondul imbatréanirii populatiei si al resimtirii
decalajului de dezvoltare al Romaniei fata de celelalte state membre ale UE.

Efectele negative asupra sustenabilitatii financiare a sistemului public de pensii datorate
imbatranirii populatiei sunt determinate in principal de: rata redusa a ocuparii persoanelor active,
cresterea sperantei de viata a populatiei, scaderea natalitatii si, nu in ultimul rand, cresterea migratiei.
Criza financiara a agravat si mai mult problema reprezentata de imbatranirea populatiei, astazi toate
sistemele de pensii se confrunta cu dificultati mari in a-si indeplini promisiunile privind pensiile, din
cauza cregterii somajului, a diminuarii cresterii economice, a cresterii nivelurilor datoriei publice si a
volatilitatii pietelor financiare.

Sistemul de pensii din Romania, fata de alte state, se confrunta si cu efectele negative ale unor
masuri luate pentru a oferi alternative la reducerea locurilor de munca, precum: pensionarile
anticipate masive in anii 90, care au redus numarul de contribuabili cu circa 5% si au majorat numarul
de pensionari cu peste 16%; cresterea masiva a pensionarilor datorata incadrarii in grupe superioare
de munca; usurinta cu care s-au obtinut pensionarile de invaliditate fara baza legala. Rezultatul
acestor masuri este ca astazi mai mult de o cincime din pensionari (21,5%) au beneficiat de o forma
de pensionare timpurie si doar 72,7% dintre pensionari gi-au incetat activitatea ca urmare a
indeplinirii conditiilor legale de varsta si vechime. Varsta medie la data pensionarii a fost de 56,9
ani, cea mai mica din UE, mult sub cerinta legala din prezent de 64,5 ani pentru barbati si 59,5 ani
pentru femei. in 2014, la fiecare persoana de peste 65 de ani existau 5 persoane apte de muncéa
(15-64 de ani), dar mai putin de o persoana era salariat care platea contributii pentru sistemul public
de pensii.

Rata de ocupare in randul pensionarilor este una dintre cele mai mici din UE, doar 20,9% dintre
pensionari au fost/sunt dupa pensionare persoane ocupate, iar dintre acestia majoritatea covarsitoare
a pensionarilor ocupati lucrau in sectorul agricol (97 %) si aveau statut profesional de lucrator pe
cont propriu sau lucrator familial neremunerat (98,5%), doar 1,5% au lucrat/lucreaza ca salariati. De
asemenea, sunt peste 272.000 de persoane care nu primesc pensie si nici nu au contribuit vreodata
la un fond de pensii. Cu o pensie medie in sistemul public de pensii de 811 lei, din care peste 10%
sunt beneficiari ai indemnizatiei sociale pentru pensionari (pensie minim garantata), rata medie de
inlocuire a venitului salarial prin pensie ca raport intre pensia medie realizata anual gi venitul mediu
salarial (brut sau net) realizat in acelasi an este de 0,57.

Romania se afla in primele 5 state membre UE care vor cunoaste cel mai rapid ritm de
imbatranire a populatiei in urmatoarele decenii. Mediana varstei populatiei va ajunge la 46 de ani in
2030 si 52 de ani in 2060, de la 39 de ani in 2011. Speranta de viata dupa varsta de 65 de ani este
de 17,2 ani la femei si de 14 ani la barbati si va creste in 2030 la 20 de ani la femei si 16,9 ani la
barbati, pentru a ajunge la 23,8 ani la femei si 20,8 ani la barbati. Acest lucru va determina o crestere
a populatiei varstnice de la 3,2 milioane de persoane in 2007 la peste 5,1 milioane in 2050, ponderea
acesteia ajungand la 31,5%, fata de 14,9% in 2007.

Daca in 1990 la fiecare salariat existau 0,4 pensionari, raportul s-a inversat incepand din 1998,
iar in prezent la fiecare salariat sunt 1,3 pensionari; la orizontul anului 2060, la fiecare salariat vor fi
1,5 pensionari. In cifre absolute, in anul 1990 erau 3,58 milioane de pensionari si 7,997 milioane de
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salariati, iar astazi sunt 5,184 milioane de pensionari (cu un milion mai putin decat in 2001) si 4,4
milioane de salariati. Rata de dependentd economica a varstnicilor determina ca raportul intre
persoanele in varsta inactive (65+) si populatia ocupata (20-64 de ani) va creste de la 32 in 2010
la 109 in 2060, in timp ce rata totala de dependenta ca raport intre populatia inactiva totala si
populatia ocupata va creste de la 131 in 2010 la 217 in 2060.

in ipoteza mentinerii fertilitatii la 1,3 copii la o femeie si fara a lua in calcul fenomenul de migratie,
populatia Romaniei este estimata a fi in 2050 de 16,083 milioane de persoane (prognoza medie).

Contrar imaginii generale, plata pensiilor ne costa aproximativ 7% din PIB anual (din care 1%
PIB cu pensiile de invaliditate si tratamentele de reabilitare medicala), ponderea cheltuielilor cu
pensiile fluctuand in ultimii 10 ani intre 6 si 7% din PIB, una din cele mai mici din UE, unde cheltuielile
cu pensiile au reprezentat in medie 12% din PIB, in timp ce la nivelul UE 15, media acestor cheltuieli
a fost de 12,5% din PIB. Totusi, deficitul bugetului de pensii a crescut an de an, inca de la inceputurile
actualului sistem de pensii in 2001, singurii ani fara deficit fiind 2007 si 2008, cheltuielile au depasit
veniturile constant, inregistrandu-se deficite de la 1,005 miliarde de lei in 2001 la 12,4 miliarde de
lei in 2013.

Imbatranirea populatiei afecteaza toate structurile sociale si bugetare, de la reducerea PIB-ului
potential, la presiunea pe bugetele speciale si la schimbarea ponderii consumului si al tipului de
produse si servicii cautate. Pe fondul scaderii populatiei tinere, perspectiva mentinerii unei baze de
contributie solida pentru bugetul de stat si fondurile de asigurari sociale va scadea vertiginos.

Costurile nereformarii sistemului de pensii sunt mari si nu se opresc la aceste cifre: a) scaderea
numarului de contribuabili, rata de scadere in perioada 2010-2060 fiind estimata la peste 16%;
cresterea numarului de pensionari, rata de crestere estimata pentru intervalul 2010-2060 fiind de
peste 15%; b) accentuarea deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, estimadndu-se ca in anul
2050 deficitul, ca procent din PIB, poate ajunge la circa 12%; c) reducerea cu 59% a nivelului mediu
al beneficiilor din sistemul public de pensii pentru a mentine sustenabil sistemul de pensii din punct
de vedere fiscal (daca varsta de pensionare si structura actuala a sistemului nu se modifica); d)
reducerea ratei medii nete de inlocuire, de la 48,9% in 2010 la 23% Tn 2050, daca se opteaza pentru
reducerea beneficiilor, in scopul mentinerii echilibrului financiar al sistemului public de pensii.

Obiectivele PNL in domeniul pensiilor sunt:

1. Cresterea ratei de sustenabilitate a sistemului de pensii si reducerea poverii financiare
pentru persoanele active prin masuri active de ocupare (cresterea ratei de ocupare la 70%
pana in 2020 si schimbarea mecanismelor de imigrare pentru imbunatatirea fluxului
migratoriu pentru persoanele calificate in domeniile neacoperite de forta de munca interna);

2. Imbunététirea nivelului de inlocuire a venitului la batranete pentru pensionari, avand in
vedere piramida demografica actuala;

3. Intarirea increderii in sistemul de asigurari sociale prin definirea beneficiilor la finalul
perioadei de acumulare.

Masurile de atingere ale acestora sunt:

Pilon 1 — Pensia publica

Singura modalitate de a echilibra structural sistemul de pensii este cresterea bazei de
contribuabili prin cresterea numarului de salariati si, implicit, imbunatatirea raportului de dependenta.
Acest lucru poate fi realizat prin:

* Cresterea ratei de ocupare a persoanelor varstnice prin: a) locuri de munca subventionate
pentru pensionari; b) sustinerea antreprenoriatului in randul persoanelor de peste 50 ani;
c) subventionarea programelor de formare profesionala si recalificare pentru persoane
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varstnice; d) introducerea serviciului de consiliere inainte de pensionare pentru asigurarea
unei ,evoluari line“ catre pensionare; cresterea treptata si egalizarea varstei de pensionare
pentru barbati si femei;

* Reducerea numarului pensionarilor anticipate;

* Preluarea de catre bugetul de stat a prestatiilor de asigurari sociale noncontributive —
ajutorul de deces, biletele de tratament balnear, biletele de odihna, indemnizatia de insotitor
acordata invalizilor de gradul I.

Pentru imbunatatirea ratei de inlocuire a venitului pentru varstnici (diferenta dintre venitul din
perioada activa si pensie), masurile pe care le propunem sunt:

* Cresterea responsabilitatii individuale: toleranta zero fata de munca la negru si urmarirea
virarii contributjilor (prin cardul de asigurat, inclusiv prin plata directa a acestora de catre
beneficiar);

* Multiplicarea resurselor de venit pentru batranete, prin sistemul de asigurari multipilon,
in scopul obtinerii unui venit decent corelat cu nevoile multiple ale persoanelor varstnice.

Promovarea unei dezbateri publice privind veniturile de inlocuire la varsta
pensionarii in sistemul multipilon bazat pe noi principii

Vom lansa in dezbatere publica, in vederea cresterii sustenabilitatii sistemului public de pensii
si reducerii efectelor directe ale imbatranirii populatiei si ale migratiei fortei de munca schimbarea
principiilor care guverneaza sistemul public de pensii, de la un sistem de tip Pay As You Go (P-Y-G)
la un sistem de conturi individuale de economisire prin investitii prudentiale, centrat pe principiul
contributivitatii, al responsabilitatii individuale si al definirii si garantarii beneficiilor.

In acest sens, este necesara asigurarea de masuri de atenuare a costurilor reformei, fara
afectarea veniturilor beneficiarilor Tn plata sau cu perioada de acumulare mica pe toata durata
perioadei de tranzitie. in prognoza cresterii ratei de ocupare la 70% pana in anul 2020 si a cresterii
ratei de dependenta ca urmare a iesirii la pensie a generatiei 1968-1969-1970, perioada de tranzitie
calculata este de aproximativ 20 de ani.

Avand in vedere perioada lunga tranzitorie intre cele 2 sisteme, cel actual bazat pe sistemul P-
Y-G si cel bazat pe conturi individuale cu capitalizare, sunt necesare solutii pentru minimalizarea
impactului asupra deficitului bugetului de stat fara a reduce nivelul de viata al pensionarilor si a
viitorilor pensionari pe toata durata perioadei de tranzitie, prin colectarea unor fonduri de rezerva
pentru sistemul public de pensii si asumarea unor costuri suplimentare suportate de la bugetul de
stat pentru intreaga perioada de tranzitie. Este o solutie dificila, care implica un acord transpartinic
pentru asigurarea fondurilor bugetare si asumarea reformei sistemului public de pensii. Trebuie, insa,
sa avem in vedere disfunctiile sociale si costurile neluarii acestor masuri pe termen mediu si lung.

Sistemul de pensii bazat pe capitalizare in conturi personale va asigura posibilitatea pensionarii
atat pentru limita de varsta, cat si pensii anticipate sau pentru invaliditate/incapacitate ori pensii de
urmas/supravietuitor, precum si garantarea unei indemnizatii minime garantate, ca forméa de
compensare acordata tuturor celor care nu se califica pentru celelalte scheme de pensii. Diferenta
in plata fata de suma rezultata din participarea la sistemul de asigurari de pensii va fi acordata de la
bugetul de stat, respectiv de la bugetul de asigurari de sanatate (pensia de invaliditate) sau bugetul
de asigurari de accidente de munca si boli profesionale (pensie de invaliditate, pensie de urmas),
daca invaliditatea a rezultat ca risc acoperit de aceste fonduri.
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Schimbarea principiilor sistemului public de pensii va fi facuta doar dupa consultari cu toate
partile implicate, reprezentanti ai asociatiilor de pensionari, sindicate, patronate, actori institutionali
europeni si dupa realizarea de analize de impact si modelare sistemica, ludnd in considerare
variabilele macroeconomice cunoscute pentru a permite elaborarea unei reforme fundamentate,
capabile sa reduca decalajul dintre analiza calitativa si cea cantitativa a sistemelor de pensii.

Pilon 2 — Pensii private obligatorii

Initiat ca un sistem bazat pe contributii definite, este necesara:

1. Intarirea increderii participantilor in sistemul de pensii private obligatorii prin:
» Adoptarea legislatiei privind plata pensiilor obligatorii private;

* Protejarea drepturilor participantilor prin reglementarea a trei tipuri de fonduri de pensii
administrate privat, cu profil de risc diferit, denumite generic conservator, echilibrat si
dinamic, pentru ca aderarea sa se faca in conditii cat mai transparente;

* Detalierea si diversificarea formelor de plata si a conditiilor in care se pot obtine, in cazul
pensionarii de invaliditate pentru afectiuni care nu mai permit reluarea activitatii;

» Adecvarea capitalului social al administratorului pentru indeplinirea cerintelor minime de
solvabilitate.

2. Largirea bazei participantilor la sistemul de pensii private obligatorii, prin modificarea
prevederilor legale privind modalitatea prin care dobandesc calitatea de participant la sistemul de
pensii private:

 Cadrele militare in activitate, soldatii si gradatii voluntari, precum si functionarii publici cu
statut special din domeniul apararii nationale, ordinii publice si sigurantei nationale;

* Crearea posibilitatii aderarii voluntare a persoanelor de peste 45 de ani, care sa adune
un minim de 60 de luni de contributii pentru deschiderea dreptului la pensie.

Pilon 3 — Pensii private facultative

Pentru largirea numarului de participanti la sistemul de pensii private facultative PNL propune
urmatoarele masuri:

» Acordarea unui regim egal de deductibilitati fiscale pentru asigurarile de viata platite sub
forma de pensie, cu regim fiscal echivalent pilonului 3 de pensii;

* Posibilitatea diversificarii portofoliului de investitii (SMART economy), cu impact asupra
crearii de locuri de munca sustenabile si a finantarii cercetarii si dezvoltarii;

+ Posibilitatea majorarii plafonului maxim de contributie raportat la venitul net pentru
participantii cu varsta de pana la 5 ani, pana la atingerea varstei de pensionare de la 15%
la 25%.

Sistemul de pensii ocupationale

PNL sustine initierea unei dezbateri vizand introducerea sistemului facultativ de pensii
ocupationale, prin statutul profesional si/sau contractul colectiv de munca aplicabil, bazat pe
contributia asiguratului si a angajatorului (inclusiv a statului, acolo unde angajatorul este statul),
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bazat pe beneficii definite, cu componenta de asigurare de viata, pornind de la specificul unor profesii
sau domenii de activitate (sistemul de aparare, ordine publica, dar si profesii unde prin negociere
colectiva se constituie o schema de pensii, in vederea fidelizarii salariatilor).

In acest fel pot fi eliminate nedreptatile create beneficiarilor pensiilor speciale din legea pensiilor
publice si se creeaza posibilitatea pentru stimularea pe termen lung a profesiilor cu grad mai mare
de uzura, dar si realizarea unei resurse de lichiditati pentru investitii.

Sistem de asigurari sociale complexe pentru agricultori si persoane care obtin activitati
ocazionale

Problema varstnicilor fara asigurare de pensie si de sanatate va fi vizibila in special dupa 2025,
cand persoanele care lucreaza in prezent la negru sau nu lucreaza deloc vor ajunge la varste
inaintate fara a beneficia de pensii sau de asigurari de sanatate, iar costurile serviciilor minimale
pentru ele vor trebui suportate de sistemul de asistenta sociala.

Avand in vedere rata ocuparii formale reduse in agricultura, in conditiile in care lucratorii in
agricultura din Romania reprezinta 19% din totalul de 11,2 milioane de lucratori din acest sector din
UE, dar si in alte sectoare de activitate — activitati ziliere sau sezoniere — este necesara cresterea
responsabilitatii pentru veniturile prezente si viitoare (inclusiv de batrénete) a acestor persoane, prin
crearea unui sistem complex de drepturi de asigurari sociale (pensii, asigurari sociale de sanatate,
somaj, accidente de munca si boli profesionale). PNL propune initierea unei dezbateri publice avand
ca scop crearea unui sistem de asigurari sociale complexe pentru agricultori si persoane care obtin
activitati ocazionale.

Acest sistem va permite accesul la servicii medicale, dar si drepturi de pensie prin stabilirea
proportionala a cotelor de contributie aferente beneficiarului in functie de venitul anual declarat.
Principiile acestui pilon de asigurari complexe se bazeaza pe mutualitate si se constituie pe baza
contributiilor egale ale contribuabililor si ale statului, 50% provenind din contributiile persoanelor
asigurate si 50% din contributia statului la acest sistem, cu stabilirea prin legea bugetului a nivelului
contributiei anuale minime. Componenta acestui sistem de asigurari complexe pentru agricultori se
bazeaza pe urmatoarele principii: participarea obligatorie a tuturor persoanelor fizice cu véarsta
cuprinsa intre 15 gi 65 de ani care isi desfasoara activitatea in sectorul agricol si care nu beneficiaza
de alte tipuri de pensie, deschiderea dreptului la pensie pentru limita de véarsta pentru un stagiu
complet de cotizare egal celui stabilit in cadrul pilonului public, contributii depuse in conturi individuale
in limita a sase salarii minime pe economie plétite anual.

Componenta acestui sistem de asigurari complexe pentru persoanele care realizeaza venituri
ocazionale se bazeaza pe urmatoarele principii: participarea facultativa a persoanelor care realizeaza
venituri ocazionale; in vederea deschiderii dreptului la pensie a beneficiarilor cu venituri ocazionale,
stagiul minim de cotizare (un numar de contributii lunare minime, a caror valoare este stabilita anual).

Perioadele de cotizare sub durata stagiului complet de cotizare garanteaza, totusi, deschiderea
dreptului la acces la serviciile medicale pentru perioada contributorie si deschiderea dreptului la un
venit ce poate fi acordat (la indeplinirea conditjilor legale de pensionare pentru limita de varsta) in
suma completa sau egalonat pe o perioada de timp, proportionala cu venitul acumulat, in conditiile
unui stagiu minim.

Avand in vedere un nivel prognozat de contributii reduse, este necesara stabilirea unei perioade
de maturare a acestui buget, astfel in primii zece ani de la momentul constituirii fondului de asigurari
complexe pentru agricultura si activitati ocazionale nu se vor efectua plati de pensii, ci doar plata
cheltuielilor catre sistemul de asigurari de sanatate pentru serviciile medicale de care participantul
a beneficiat.
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CAPITOLUL 30 - DEMOGRAFIE Sl POLITICI SOCIALE

30.1 Demografie: sa ne reafirmam ca popor si natiune

Misiunea noastra politicad fundamentala este servirea natiunii si a cetatenilor ei. Viitorul natiunii
nu poate fi sigur decat in conditiile unei demografii sanatoase. Statisticile demografice din ultimii 25
de ani ne dau motive de maxima ingrijorare: nicicand in istoria sa, Romania nu s-a confruntat, ca in
prezent, cu o scadere atat de rapida a populatiei si cu un ritm atat de crescut de imbatranire. Un
deficit demografic in crestere a inceput sa produca efecte negative asupra dezvoltarii tarii si, posibil,
asupra afirmarii noastre ca popor si natiune in Europa si in lume.

Efectele deficitului demografic sunt multiplicatoare, determinand: cresterea ratei de dependenta
a varstnicilor fatd de cei mai tineri; cresterea cheltuielior publice si private asociate acestor
dependente; deficite de calificari profesionale in economie, care pot deveni cronice in circa 5 ani in
conditii de mentinere a actualului ritm de crestere economica; aparitia dezechilibrelor in distributia
resurselor demografice pe populatia activa si cea dependenta, pe axa rezidentei rural-urban sau pe
piramida varstelor; aparitia dificultatilor in stabilitatea retelei si fluxurilor scolare, in dispersia
constructiilor scolare si universitare sau in necesarul social de cadre didactice; cresterea cheltuielilor
publice cu sanatatea si cu subventiile pentru mentinerea in buna functionare a serviciului public de
pensii si de protectie sociala etc.

Dincolo de astfel de dezechilibre economice si macrosociale, expresia culturalad a deficitului
demografic poate deveni dramatica: poporul nostru devine tot mai putin numeros, relatiile sociale fsi
schimba continuturile si traiectoriile din cauza dezechilibrelor din piramida varstelor, natiunea si forta
afirmarii ei europene se diminueaza.

Cheltuielile culturale si economice generate de deficitul demografic au tendinta sa creasca, dar
interventiile publice si resursele disponibile vor scadea, daca noi nu vom interveni acum. De aceea,
vom adapta politicile publice incluzand componenta de imbunatatire a piramidei demografice in toate
programele noastre.

Guvernarea liberala opteaza pentru o schimbare radicala de paradigma a politicilor demografice.
Pe de o parte, asociem dimensiunea demografica oricarei politici economice, sociale sau culturale
cu scopul de a genera conditii care usureaza cresterea copiilor si, implicit, stimularea natalitatii. Pe
de alta parte, politicile noastre pozitioneaza cetateanul in centrul lor si au ca scop direct cresterea
calitatii vietii. Stimularea natalitatii si ingrijirea sanatatii copilului si mamei sunt obiective politice
nobile, pe care le vom urmari cu perseverenta.

lata de ce e nevoie urgenta de politici demografice care sa stimuleze natalitatea:

Un deficit demografic in crestere

Conform unor estimari curente, populatia Romaniei a scazut anual dupa 1990 in medie cu circa
0,2% din cauza reducerii ratei fertilitatii si cresterii migratiei externe a celei mai active, calificate si
antreprenoriale parti a fortei de munca. Sporul demografic a devenit constant negativ (-70.000 de
persoane/an), generat nu numai de diminuarea drastica a natalitatii, ci si de rata mortalitatii infantile.
in 2013 au fost nascuti vii 198.000 de copii, cu 10% mai putin decat in 2008 (222.000) si cu 37%
mai putin fata de 1990 (315.000). Migratia economica a romanilor a atins cifra de peste 4 milioane
de persoane, un numar aproape egal cu totalul actual al salariatilor din Romania.
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Romania se afla in primele 5 state membre din Uniunea Europeana care vor cunoaste cel mai
rapid ritm de imbétranire a populatiei in urmatoarele decenii. Mediana varstei populatiei va ajunge
la 46 de ani in 2030 si 52 de ani in 2060, de la 39 de ani in 2011. Speranta de viata dupa vérsta de
65 de ani este de 17,2 ani la femei si de 14 ani la barbati si va creste in 2030 la 20 de ani la femei
si 16,9 ani la barbati, pentru a ajunge la 23,8 ani la femei si 20,8 ani la barbati. Acest lucru va
determina o crestere a populatiei varstnice de la 3,2 milioane de persoane (2007) la peste 5,1
milioane in 2050, ponderea acesteia ajungéand la 31,5%, fata de 14,9% in 2007.

Conform estimarilor centrului de demografie al Academiei Romane, este posibil ca, in ritmul
actual al pastrarii fertilitatii de 1,3 copii la o femeie si fara luarea in calcul a fenomenului migratiei,
populatia Romaniei sa ajunga la circa 15-16 milioane in termen de 45 de ani.

Deficitul demografic in crestere genereaza mari dezechilibre in alte sectoare sociale, mai ales
ca se cupleaza cu politici sectoriale deficitare.

Multiplicarea dependentelor

Scaderea natalitatii de dupa 1990, cuplata cu cresterea sperantei medii de viata, au dus la o
crestere a ratei de dependenta cu circa 5% din 2010 pana in prezent si va creste cu peste 10% péana
in 2025. Ponderea persoanelor active nu a crescut in acelasi ritm cu numarul persoanelor inactive,
inclusiv al celor pensionate. Din statistica gospodariilor rezulta ca numarul gospodariilor cu persoane
active, de salariati si agricultori, este doar cu 15% mai mare decat numarul gospodariilor cu persoane
inactive de someri si pensionari (raportul este de 1:0,85), respectiv de circa 2,7 ori mai mare decat
numarul gospodariilor de pensionari, iar fiecare persoanéa activa din gospodariile roménesti trebuie
sa ofere sprijin economic pentru circa 1,2 persoane inactive.

Dependentele economice individuale din societatea romaneasca actuala sunt mari si in continua
crestere. Astfel, rata de dependenta economica a varstnicilor determinata ca raport intre persoanele
in varsta inactive (65+) si populatia ocupata totala (20 — 64 ani) va creste de la 32 in 2010 la 109 in
2060, in timp ce rata totald de dependenta ca raport intre populatia inactivé totala si populatia
ocupata va creste de la 131 in 2010 la 217 in 2060.

Axa rural/urban si excedentul rural de forta de munca

Peste 45% din populatia Romaniei actuale traieste in mediul rural si peste 30% din intreaga
populatie activa adulta a tarii lucreaza intr-o agricultura a carei productie medie atinge doar 50% din
media europeand. In mediul rural si in agricultura dispunem de un excedent de fortad de muncé slab
calificata, ocupata sezonier, expusa riscului de saracie si excluziune sociala. Populatia din mediul
rural dispune de mai putine sanse de a beneficia de o educatie de calitate pentru dezvoltarea
scolaritétii si a invatarii performante. in medie, dupa 1990, numai 37% din tinerii proveniti din mediul
rural au absolvit liceul (fata de 68% din mediul urban) si numai 4-5% din tinerii unei grupe de varsta
(19-21 de ani) din mediul rural au acces la invatamantul universitar. Circa 2-5% din cei de varsta
scolara nu se inmatriculeaza in scoli si ajung analfabeti, iar Romania are cea mai mare proportie de
analfabeti din UE. Copiii de etnie roma sunt cei mai dezavantajati in termenii oportunitatii de a ajunge
si a avansa intr-o cariera scolara. Din pacate, nici in mediul urban situatia nu este cu mult mai
favorabild, in special in orasele mici. Pierderile mari de talente si calificari profesionale din mediul
rural se repercuteaza negativ asupra economiei nationale (scade productivitatea muncii si cresc
costurile redistributiei) si asupra calitatii vietii tuturor cetatenilor.

Fluxurile de elevi si studenti din invatamantul roménesc vor scadea in ritmuri si mai rapide decét
in prezent, iar numarul scolilor si universitatilor va urma aceeasi traiectorie descendenta. Daca nu
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intervenim acum, pe ansamblul sistemului de educatie, ar scadea numarul copiilor de varsta scolara
in toate ciclurile scolare cu un ritm de 10% anual, ceea ce ar presupune o redistribuire a cheltuielilor
cu personalul didactic si reducerea numarului de catedre si a retelei teritoriale a scolilor, care s-ar
schimba de la un an la altul. Impactul reducerii numarului de copii asupra fluxului educational ar
determina instabilitate, centrele de resurse de invatare pentru toti nu ar mai fi uniform atractive pentru
investitii pe termen lung, numarul de studenti din universitati ar scadea continuu, unele universitati
ar fi nevoite sa se inchida sau sa se transforme in alte tipuri de institutii pentru educatie de-a lungul
vietii. In plus, scolile si universitatile romanesti s-ar confrunta mai accentuat cu efectele concurentei
externe.

In urmaétorii 5 ani piata muncii din Romania se va confrunta nu numai cu o lipsa acuta de forta
de munca in general, dar si cu deficite ale calificarilor profesionale: a) un deficit de calificari inalte
cu competente relevante pentru o industrie inalt tehnologizata si un sector al serviciilor consacrate
inovarii si dezvoltarii tehnologice; b) un deficit de calificari medii relevante pentru productia din
industria prelucratoare, inclusiv de procesare a produselor agricole primare. Astfel de deficite pot fi
compensate doar partial de absorbtia de persoane din mediul rural, unde exista inca un fond
suplimentar de rezerva.

Pentru orice tip de compensare a deficitului de forta de munca calificata, este nevoie de o
schimbare a abordarii privind importanta copiiilor si a mamei in societate, a suportului pentru familie
— economic, medical si educational, inclusiv prin reanalizarea curriculei si retelei scolare nationale
precum si a suportului acordat pentru incurajarea mobilitatii teritoriale. Avem nevoie in egala masura
de promovarea unei politici publice de diminuare a migratiei externe a populatiei si mai ales a fortei
de munca calificate.

Avand in vedere cele de mai sus, se identifica mai multe probleme corelate:

a) Rata redusa de ocupare — problema reala a numarului redus de persoane contribuabile
cu impact in prezent, dar si care vor fi vulnerabile la varsta pensionarii;

b) Rata de productivitate redusa a celor activi cu impact implicit la nivelul salariilor lor;

¢) Rata ridicata a somajului in randul tinerilor cu influenta asupra migratiei fortei de munca
active, cu implicatii complexe asupra demografiei (impact economic negativ — sistemele
de asigurari sociale, imbatranirea populatiei, cresterea sporului negativ, incetinirea
consumului, cresterea cheltuielilor pe segmentul sanitar si reducerea celui de invatamant,
cercetare-dezvoltare);

d) Riscurile inactivitatii prelungite — neadaptare profesionala si dependenta de ajutoarele
sociale, risc de marginalizare sociala a unui procent major din populatia activa;

e) Riscul ridicat de saracie al persoanelor angajate, cu impact asupra motivatiei de a munci.

Cele de mai sus impun acum o noua politica demografica, pe care noi ne-o asumam.

Pentru o noua politica demografica

Partidul National Liberal isi asuma o politica indrazneata de crestere demografica, pentru ca
Romaénia are nevoie de masuri demografice urgente acum, pentru a-si asigura un viitor in siguranta,
prin 10 masuri imediate:
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1. Crearea cadrului legal privind armonizarea vietii de familie cu cea profesionald bazata
pe politici centrate pe consolidarea vietii de familie si intarirea rolului social al celor care
au in intretinere persoane dependente, cu accent asupra rolului parintilor in cresterea
copilului si regéndirea sistemului de stimulente pentru familie, inclusiv prin utilizarea
formelor de angajare atipica pentru parintii cu copii sub 3 ani, de suport specializat pentru
familia monoparentala etc;

2. Cresterea alocatiei de stat pentru copii, la 200 de lei indiferent de varsta copilului, pentru
a elimina discriminarea de varsta intre copii;

3. Eliminarea plafonului maxim al indemnizatiei pentru cresterea copilului pentru cel de al
doilea parinte care intra in concediu pentru cresterea copilului, cel putin 6 luni din durata
intregii perioade, pentru sprijinirea implicarii egale a partenerilor in cresterea copilului;

4. Dezvoltarea sistemului de educatie anteprescolara formala si a retelei de bone prin
acordarea de stimulente si deductibilitati pentru investitii si angajarea de personal atat in
sistemul public, cat si privat;

5. Subventionarea organizarii de programe de tip ,Scoald dupa scoald“ pentru toti copiii
din Tnvatamantul primar si secundar inferior (gimnaziu), cu masa si personal didactic pentru
invatare;

6. Cresterea rolului preventiei in privinta abandonului copilului din motive economice,
utilizarea ajutorului focusat pe nevoile copilului si familiei, acordarea ajutoarelor in produse;

7. Dezvoltarea politicilor de sprijin pentru victimele si agresorii implicati in violenta in familie;
subventionarea de programe integrate complexe pentru persoanele dependente de adiciti,
in special pentru copiii si tinerii dependenti de alcool si etnobotanice;

8. Politici proactive de alfabetizare si invatare a limbii romane prin programe tip ,A doua
sansa“ pentru persoanele din grupurile vulnerabile, indeosebi provenind din etniile
conlocuitoare, precum si pentru copiii Si tinerii repatriati sau care s-au intors din strainatate,
cu plata cheltuielilor de transport si a unei indemnizatji de participare;

9. Cresterea calitatii vietii prin cregterea operativitatii si eficientei in corelarea mai buna a
sistemului de asistenta sociala cu cel de ocupare;

10. Politici sociale centrate pe familie.

30.2 Politici sociale

Din pacate, in ultimii 25 de ani am asistat la o reducere accentuata a solidaritatii sociale, prin
care decalajele economice s-au transpus in decalaje sociale. Clasa de mijloc a fost si este cea mai
afectata de tranzitia la economia de piata. Criza financiara a redus-o numeric. Dintr-un clasament
european, Romania ocupa penultimul loc din punct de vedere al ponderii din totalul populatiei.
Polarizarea sociala face ca intreaga economie sa fie distorsionata: economisirile sunt reduse,
consumul este canalizat pe produsele de stricta necesitate, motiv pentru care dezvoltarea pietei se
transfera doar pentru acestea, fara o valoare adaugata mare si cu o gama de locuri de munca
disponibile relativ redusa. Insa adevérata problema consté in adancirea saraciei, astazi 41% (dupa
alte studii 46%) din populatia Romaniei se afla in saracie sau risc de excluziune sociala, fiind pe cel
mai jos loc in UE, unde media este de 23%. lesirea din saracie este un parcurs anevoios generat de
lipsa de viziune a Guvernului.

Coeziunea sociala impune intarirea {esaturii sociale, prin reducerea disparitatilor flagrante ale
mijloacelor si veniturilor intre clasele sociale, intarirea clasei de mijloc si cresterea oportunitatilor de
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dezvoltare personala. Cresterea gradului de incluziune sociala impune gasirea solutjilor de acces la
conditii de locuire decente, resurse alimentare de calitate, servicii de educatie, sanatate si culturale
care sa permita dezvoltarea umana, in conditiile in care in prezent 41,7% din populatie este afectata
de unul sau mai multe dintre aceste lipsuri, iar populatia afectata de lipsuri materiale grave reprezinta
29,4% din totalul populatiei Romaniei. Copiii sunt cei mai afectati de deprivarea materiala,
aproximativ 78% din grupa de varsta 1-15 ani fiind in aceasta categorie, fata de o medie europeana
de 21%.

Numarul celor saraci sau al celor exclusi din punct de vedere social a ramas destul de stabil
pana in prezent, aproximativ 8,9 milioane de persoane, in conditile in care Romania si-a asumat
reducerea saraciei pentru 580.000 de persoane, pana in anul 2020, ceea ce ar reprezenta 14,7%
din populatia anului 2008 (pana in 2013 fiind scoase doar 211.000 de persoane). Din segmentul cel
mai vulnerabil se regasesc familiile cu peste 2 copii.

In prezent, unul din 5 romani se confrunta cu sardcia determinatd de venitul insuficient, si o
mare parte din saracia bazata pe venit este persistenta, trei sferturi dintre persoanele sarace aflandu-
se n aceasta situatie de cel putin trei ani. O treime din populatie este afectata de deprivare materiala
severa, in sensul ca nu-si poate permite sa achizitioneze articole considerate dezirabile sau chiar
necesare pentru a duce un trai decent, iar rata saraciei absolute a crescut in perioada 2008-2012
cu 4,3%, ajungand la 27,7%.

Gradul redus de ocupare si de instructie, obligatiile familiale, casatoriile si aparitia copiilor la
varste fragede sunt cauzele acestui procent de persoane aflate in situatii de risc de excluziune
sociala si de saracie si, prin urmare, fiecare din aceste cauze trebuie sa fie analizata si gasite solutji.
De aceea, politicile sociale trebuie corelate cu cele de ocupare, de formare profesionala si cu
alternative de servicii sociale pentru membrii dependenti ai familiei.

Reanalizarea sistemului actual de prestatii si servicii sociale este necesara pentru atingerea
scopului de reducere a dependentei fata de acestea si de crestere a atractivitatii cautarii unui loc de
munca, dar si pentru multiplicarea resurselor de finantare a serviciilor sociale necesare imbunatatirii
calitatji vietii celor aflati in nevoie. Asistenta sociala trebuie sa devina plasa de siguranta a fiecaruia
din cetatenii sai si nu sursa perpetuarii unei dependente de prestatii financiare cu trasabilitate redusa.

O societate cu sanse egale ofera posibilitatea fiecaruia dintre membrii ei la un nivel de viata
decent, ceea ce presupune acces la educatie si formare profesionala, servicii medicale si mediu
sanatos, dar si la servicii sociale de suport pentru cei vulnerabili.

In acest sens, este necesara regruparea politicilor sociale in jurul familiei, dar si al celor mai
vulnerabili dintre membrii comunitatii prin urmatoarele 5 obiective pentru reducerea saraciei:

1. Schimbarea diagramei sociale din Romania polarizata in Romania incluziva, cu sanse
egale pentru fiecare dintre membrii sai;

2. Reducerea populatiei sarace cu 580.000 de persoane fata de 2008 pana in anul 2020;

3. Echilibrarea sistemului de beneficii sociale spre servicii sociale, fata de prezent, spre
prestatii financiare;

4. Reducerea disparitatilor sociale intre regiunile de dezvoltare si intarirea mobilitatii
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca;

5. Politicile sociale corelate cu cele de ocupare, de formare profesionala si cu alternative
de servicii sociale pentru membrii dependenti ai familiei.

Respectiv prin aplicarea a 3 principii:

Organizarea serviciilor sociale centrate pe familie precum:

* Dezvoltarea serviciilor educationale gi de supraveghere din invatamantul anteprescolar,
prescolar sau de ingrijire a copiilor prin programe after-school, servicii educationale si de
suport pentru persoanele cu dizabilitati, pentru persoane aflate in stare de dependenta fata
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de terti din motive medicale, simultan cu stimularea fiscala si de recunoastere a calitatii de
CRS angajatorilor pentru dezvoltarea acestor servicii folosite de proprii salariatj;

- imbunétatirea cadrului legal privind adoptia si cazurile de alienare parentala;

 Consolidarea sprijinului financiar acordat familiei pentru cresterea copiilor si reducerea
TVA-ului produselor de stricta necesitate pentru copiii provenind din familii cu venituri
reduse, in scopul reducerii mortalitatii infantile, a malnutritiei la copii si a abandonului scolar,
considerand-o a fi o investitie in viitorul nostru.

Organizarea serviciilor sociale centrate pe nevoia individuala, in care mediul
se adapteaza persoanei:

* Pentru persoanele cu handicap este nevoie de o regandire a intregului sistem de asistenta
sociala, prin analizarea holistica a nevoilor persoanei si acordarea de servicii integrate de
accesibilitate, adaptabilitate, educatie si orientare profesionala, servicii medicale, de
reabilitare si de iTmbunatatire a capacitatilor functionale si psihice, pornind de la evaluarea
initiala si urmarind evolutiile prin evaluarile periodice; crearea unui sistem independent de
monitorizare a drepturilor persoanei cu handicap;

* Pentru copiii aflati in dificultate:

®» Reducerea ratei abandonului prin sustinerea familiei; prevenirea situatiilor de separare
a copilului de familie concomitent cu regandirea sistemului de alocatii financiare si
materiale;

» inchiderea tuturor vechilor institutii de Tngrijire rezidentiala cu peste 50 de rezidenti;

» intarirea rolului familiei extinse in cazul copiilor cu périnti plecati in strainatate (peste
100.000 de copiii sunt in aceasta situatie) si crearea de servicii suport in comunitate pentru
familiile cu copii ai caror parinti sunt plecati in strainatate;

®» imbunétatirea cadrului legal privind adoptiile copilului si privind interventia si
sanctionarea in cazurile actelor de alienare parentald;

» Crearea unui sistem independent de monitorizare a drepturilor copilului.
* Pentru persoane fara adapost:
®» Cartografierea si crearea unei strategii privind persoanele si copiii fara adapost;

» Crearea cadrului legal privind persoanele fara adapost si dezvoltarea unui sistem de
locuinte, cu asigurarea consilierii pentru viata independenta timp de un an de zile, ulterior
acordarea de spatii de locuit cu chirii subventionate si incheierea de contracte de
solidaritate cu angajatorii care angajeaza aceste persoane.

* Pentru persoanele varstnice:

®» Reglementarea, dezvoltarea si finantarea serviciilor personalizate care sa respecte
nevoile specifice ale persoanelor varstnice cu nevoi complexe;

=» Utilizarea serviciilor la domiciliu in sistem flexibil adaptat nevoilor persoanei varstnice;

» Tmbunété’girea cadrului legal pentru a permite angajarea persoanelor varstnice cu
contracte flexibile, acolo unde experienta lor este necesara (de exemplu in impartasirea
de experiente copiiilor, tip un bunic pentru fiecare);

* Pentru persoanele depedendente de adictii, in special pentru narcodependent;:

®» Crearea si finantarea de servicii pentru acestia, la nivel local;

=®» Subventionarea unui program national de tratament si consiliere pe termen lung;

®» Specializarea cadrelor didactice, a lucratorilor sociali, a politistilor si a cadrelor medicale
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in domeniul prevenirii si tratamentului adictiilor, in special a narco-dependentei si a
consumului de substante psihotrope;

®» Campanii publice pe termen lung de prevenire a adictiilor si prezentarea impactului
negativ al adictiilor pentru individ si societate in campanii scolare dedicate;

* Pentru victimele violentei in familie:

®» Campanii de sensibilizare a elevilor privind egalitatea de gen, tipurile de violenta
domestice si masurile ce pot fi luate impotriva agresorilor;

=» Campanii nationale pentru reducerea violentei in familie cu 50% in urmatorii 5 ani —
aproximativ 12.000 de persoane/an sunt victimele violentei in familie si alti 11.000 de copii
sunt victime ale violentei in cadrul familiei;

®» Crearea de servicii dedicate victimei — Roméania are de 6 ori mai putine locuri in
adaposturi decat prevede standardul european de 1 loc la 10.000 locuitori;

®» Crearea de servicii de terapie si schimbare comportamentala acordate agresorilor.

Utilizarea conceptelor moderne de asistenta sociala:

* Aplicarea principiului acordarii prioritatii preventiei si a sustinerii serviciilor la domiciliu in
cazul situatiilor potentiale de abandon, a serviciilor pentru persoane dependente;

» Reducerea numarului de beneficiari de prestatii financiare directe gi cresterea numarului
beneficiarilor de servicii sociale, urmarindu-se cresterea gradului de securitate sociala, dar
si a responsabilitatii individuale;

* Promovarea parteneriatului cu furnizorii de servicii sociale si contractarea acelor servicii
sociale dificil de dezvoltat de administratia local3;

« Intarirea rolului serviciilor publice locale de asistenta sociald de a stabili si promova
strategii de dezvoltare sociala locala, de administrator de servicii sociale, respectiv de
furnizor de servicii sociale care, prin gradul lor de complexitate, prin costuri sau prin
dificultatile de functionare, depasesc posibilitatile furnizorilor privati sau nu sunt interesante
pentru acestia;

* Politici coordonate de integrare a persoanelor de etnie rroma;

 Elaborarea de mecanisme institutionale flexibile de identificare, evaluare, conlucrare si
interventie pentru cazurile de risc social, inclusiv prin utilizarea serviciilor mobile tip
caravana sociala pentru acordarea de servicii sanitare, masa calda si informare asupra
drepturilor proprii in comunitatile defavorizate, acordand prioritate copiiilor, varstnicilor si
femeilor;

* Recunoasterea importantei sociale a profesiilor cu impact social: medici, cadre didactice,
asistenti sociali, psihologi, terapeuti si consilieri vocationali gi valorizarea activitétii acestora
in conditii de salarizare gi alte drepturi asemanatoare salariatilor din sistemul penitenciar;

» Corelarea politicilor de ocupare gi formare profesionala alternativa pentru persoane
provenind din grupurile vulnerabile cu piata muncii si acordarea de stimulente financiare
angaijatorilor si deduceri fiscale donorilor care finanteaza programe de incluziune sociala.
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