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1. INTRODUCERE

Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) a fost creat la momentul aderarii Romaniei
la Uniunea Europeana in 2007'. S-a convenit ¢ erau necesare eforturi suplimentare in
domenii-cheie pentru a remedia deficientele existente in materie de reforma a sistemului
judiciar si de lupta impotriva coruptiei. Incepand cu momentul respectiv, rapoartele privind
MCYV au evaluat progresele realizate de Romania si au cautat sd ajute la orientarea eforturilor
autoritatilor romane prin recomandari specifice.

Reforma sistemului judiciar si lupta Impotriva coruptiei continud sa fie chestiuni importante
pentru societatea romaneasca, capabile sd inspire demonstratii publice cu o participare larga,
iar pentru a se asigura ireversibilitatea progreselor Inregistrate este incd necesar sa se acorde
un sprijin sporit consolidarii reformei. MCV continua sa joace un rol important in Romania,
fiind un factor determinant pentru reforma si un stimulent in vederea mentinerii rezultatelor
pozitive pe termen lung. Concluziile Comisiei si metodologia utilizatd in cadrul MCV s-au
bucurat constant de un sprijin puternic din partea Consiliului?, precum si de cooperarea si
contributiile multora dintre statele membre.

Raportul privind MCV din anul 2015 a constatat progrese sustinute, ce par durabile, in mai
multe domenii, aceste progrese fiind realizate in special prin actiunile Tntreprinse de
principalele institutii judiciare si de integritate in scopul combaterii coruptiei la nivel inalt si
al cresterii nivelului de profesionalism al sistemului judiciar in ansamblul sau. in acelasi timp,
raportul a evidentiat faptul ca persistd un sentiment puternic cd progresele realizate trebuie
consolidate si fundamentate pe baze si mai sigure, precum si multe chestiuni legislative
restante si indoieli cu privire la consensul politic pe care se sprijind reforma. Consiliul a
concluzionat, de asemenea, ca un angajament politic global continuu in favoarea unor reforme
sustinute si respectarea independentei sistemului judiciar sunt esentiale pentru a se asigura
durabilitatea progreselor in directia atingerii obiectivelor MCV>.

Prezentul raport analizeaza ambele tendinte pentru a evalua cat de profund este ancorata
reforma. Acesta este rezultatul unui proces atent de analizd din partea Comisiei, pe baza
cooperarii stranse cu autoritatile romane, precum si a contributiei societatii civile si a altor
parti interesate. De asemenea, prezentul raport examineaza o serie de teste importante care vor
avea loc in 2016, menite sa demonstreze durabilitatea progreselor. Aceasta durabilitate este
una dintre conditiile care trebuie indeplinite pentru a demonstra cd un mecanism precum
MCV nu mai este necesar. Comisia a acordat o atentie deosebitd aspectelor mentionate in
cadrul activitdtii sale de monitorizare din acest an si va continua sd sprijine Roméania in
vederea realizirii obiectivelor MCV. Tn multe domenii, Romania beneficiazi deja de sprijinul
furnizat prin fondurile structurale si de investitii europene®. Tn plus, in 2015, Comisia a

Concluziile Consiliului de Ministri, 17 octombrie 2006 (13339/06); Decizia Comisiei de stabilire a unui
mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor
obiective de referintd specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei,
13 decembrie 2006 [C(2006) 6569 final].
http://ec.europa.eu/cvm/key_documents_ro.htm.
®  http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7281-2015-IN1T/ro/pdf
Tn perioada 2007-2013, Romania a pus in aplicare o serie de proiecte in domeniul combaterii coruptiei si al
reformei sistemului judiciar. Valoarea totald a finantarii din Fondul social european (FSE) este de
16 milioane EUR. Principalii beneficiari au fost Ministerul Justitiei, Ministerul Administratiei Publice,
Ministerul Educatiei si Ministerul Sanatatii. Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) a finantat
actiuni privind proiecte de control al integritatii (in special sistemul de control ex ante PREVENT) si
capacitatea agentiei pentru achizitii publice, cu un buget de aproximativ 15 milioane EUR. Tn perioada
2014-2020, programul destinat Tmbunatatirii capacitatii administrative (FSE) va furniza o finantare de
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instituit un nou instrument sub forma unui serviciu de sprijin pentru reforme structurale
(Structural Reform Support Service — SRSS), al carui scop este acela de a acorda asistenta
tehnicd eforturilor de reforma ale statelor membre ale UE intr-o gama largd de domenii.

2. SITUATIA PROCESULUI DE REFORMA DIN ROMANIA
2.1. Independenta justitiei
Numiri

Rapoartele recente privind MCV au subliniat rolul institutiilor-cheie ale magistraturii — Inalta
Curte de Casatie, Ministerul Public si Directia Nationald Anticoruptie, precum si Consiliul
Superior al Magistraturii — in ceea ce priveste consolidarea credibilitatii si a
profesionalismului sistemului judiciar prin obtinerea, in timp, a unor rezultate solide. in mod
evident, conducerea institutiilor respective a jucat un rol important in acest sens, fiind uneori
confruntata cu critici personale puternice. Prin urmare, s-a pus accentul pe proceduri de
selectie transparente si bazate pe merit®, ca o modalitate de a se asigura o conducere solida,
de a se evita interferenta politicului Tn numirile n posturi de conducere de nivel superior si de

a se sprijini independenta sistemului judiciar.

Raportul din 2015 considera numirea unui nou procuror-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism® ca fiind un test important. Procedura a
fost finalizatd, in cele din urma, cu putine controverse, fiind caracterizatd de o mai mare
transparentd si previzibilitate (publicarea postului vacant, definirea publicd a criteriilor,
publicarea numelor candidatilor) si beneficiind de cooperarea clara dintre Ministerul Justitiei
(responsabil pentru alegerea candidatului) si Consiliul Superior al Magistraturii. Acest lucru
a furnizat, prin urmare, un bun exemplu al modului in care procedurile clare si riguroase, cu
implicarea deplind a autoritatilor-cheie, pot fi factorul cel mai important intr-un proces
credibil de numire (desi procedurile trebuie, de asemenea, sa fie suficient de solide pentru a
face fatd unei situatii in care principalele institutii sunt in dezacord’).

Tn 2016 vor avea loc o serie de numiri in posturi-cheie si atét procesul, cat si rezultatele vor
constitui un test important pentru capacitatea sistemului judiciar de a mentine procesul de
reforma intr-o perioada de schimbari®. Posturile de presedinte al Curtii Supreme de Casatie si
Justitie, de procuror general si de procuror-sef al Directiei Nationale Anticoruptie sunt toate
posturi care necesita proceduri clare, deschise si predefinite®.

aproximativ 103 milioane EUR pentru proiectele de reforma judiciard, dintre acestea 35 de milioane EUR
fiind destinate in mod specific combaterii coruptiei si 35 de milioane EUR fiind alocate pentru a sprijini
investite in consolidarea capacitatilor si asistentd tehnicd in domeniul achizitiilor publice, in prevenirea
fraudelor pentru autoritétile de management si in Departamentul pentru lupta antifrauda (DLAF).

> COM(2015) 35 final, COM(2014) 37 final; COM(2013) 47 final, COM(2012) 410 final.

Fostul procuror sef al directiei (DIICOT) se afld in arest preventiv pentru acuzatii de coruptie, ceea ce pune

in evidenta necesitatea de a scoate la iveala orice problema legata de integritate.

De exemplu, numirile in posturi de conducere de nivel superior in cadrul organelor de urmarire penald in

perioada 2012-2013 au reprezentat o sursa de controverse.

Procurorul general si procurorul-sef al DNA: mai 2016, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie:

septembrie 2016, Consiliul Superior al Magistraturii: alegeri in trimestrul al patrulea din 2016.

® Procedura de numire a procurorului-sef al DIICOT se aplica, de asemenea, tuturor procurorilor-sefi, adjunctilor
acestora si include nivelul sefilor de sectii din Ministerul Public si DNA. In total, sunt 15 posturi de procuror
pentru care ministrul justitiei trebuie sd faca numiri in acest an.
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Pe termen mai lung, ar trebui introdus prin lege un sistem mai robust si independent de
numire a procurorilor de rang inalt: la nivel legislativ nu exista criterii pentru a se asigura cel
mai inalt nivel de competente profesionale si integritate, iar procedura de numire actuald
comportd o componentd politicd puternicd, avand in vedere rolul pe care il are in cadrul
acesteia ministrul justitiei. In trecut, procedurile de numire au fost deseori subiect de
controversa si au fost marcate in mod clar de influente politice. Pe baza orientdrilor din
partea Consiliului Europei, Ministerul Justitiei si Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui
sa conducd dezbaterea cu privire la masura in care este oportun ca decizia-cheie sa revina
unui ministru din guvern®®, in special in ceea ce priveste numirile in posturi care nu sunt de
conducere la cel mai 1nalt nivel a institutiilor.

Respectarea judecatorilor si a procesului judiciar

Incheierea cu succes a urmdririi penale si condamnarea unui numir mare de politicieni
binecunoscuti din Roménia pentru coruptie la nivel Tnalt este un semn ca tendinta subiacenta
in ceea ce priveste independenta justitiei este pozitiva si ca nicio persoand care comite o
infractiune nu se situeazd mai presus de lege. S-a Inregistrat, insd, si o reactie la aceasta
tendintd: rdman frecvente criticile la adresa magistratilor exprimate de catre politicieni si In
mass-media, precum si lipsa de respect fatd de hotirarile judecatoresti’’. Tn acest an s-a
inregistrat o crestere a numarului de cereri de aparare a independentei justitiei, in urma unor
atacuri in mass-media si din partea unor politicieni, inclusiv a primului ministru si a
presedintelui Senatului*’. De asemenea, au existat in continuare cazuri de presiune asupra
unor judecdtori ai Curtii Constitu‘gionalels. Asa cum se mentiona in raportul din 2015, in
perioada premergatoare alegerii presedintelui Romaniei, erau semne de schimbare in sensul
unei abordari mai responsabile. Aceasta s-a disipat insa in primavara, in special in urma
deschiderii de catre Directia Nationald Anticoruptie (DNA) a unei anchete vizandu-1 pe prim-
ministru. Criticile au vizat, in mod personal, atat pe seful DNA, cét si pe cel al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie (ICCT)™.

In 2015, Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) si Inspectia Judiciard au continuat si
apere independenta justitiei si reputatia profesionald, independenta si impartialitatea
magistra‘gilorlS. Existad in continuare mai multe exemple notificate CSM de atacuri In mass-
media si din partea politicienilor si, in consecintd, CSM a trebuit sd emitd mai multe
comunicate critice legate de acestea. CSM nu poate asigura insd un nivel de acoperire in
mass-media a comunicatelor sale de presa echivalent cu cel de care s-au bucurat criticile
initiale si, dincolo de acest sprijin moral, CSM nu ofera ajutor financiar sau juridic
magistratilor care cer reparatii in instanta.

De asemenea, autoritatile parlamentare pot avea un rol in ceea ce priveste monitorizarea
comentariilor exprimate de alesii in forul legislativ. Comisia a recomandat anul trecut

0 Comisia de la Venetia s-a preocupat in mod specific in activitatea sa de gasirea unui raport de echilibru in

aceasta privinta (a se vedea Raportul tehnic, sectiunea 2.1, p. 6-8).

Astfel cum s-a mentionat, de asemenea, in rapoartele anterioare privind MCV: COM(2013) 47 final, p. 4;
COM(2014) 37 final, p. 3, COM(2015) 35 final, p. 2.

Raportul tehnic, sectiunea 2.1, p. 5.

De exemplu, in contextul unui caz in curs cu privire la modul in care Curtea Constitutionala a luat o decizie
privind organizarea referendumului din 2012 pentru demiterea presedintelui de atunci al Romaniei.

Raportul tehnic, sectiunea 2.1, p. 5.

De exemplu, intr-o scrisoare publica adresatd presedintelui Romaniei, presedintele Senatului, ficand referire
la cazul unei persoane achitate in prima instantd, dar aflatd in arest preventiv timp de 6 luni, a solicitat
revocarea presedintelui ICCJ si a procurorului sef al DNA. Raportul tehnic, sectiunea 2.1, p. 5.

Raportul tehnic, sectiunea 2.1., p. 5-6.
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urmatoarele: ,,sa se asigure ca in Codul de conduita al parlamentarilor sunt incluse dispozitii
clare in ceea ce priveste respectarea independentei sistemului judiciar de catre parlamentari
si in cadrul procesului parlamentar”lﬁ. Aceastd recomandare nu a fost urmatd. Comisia
remarca, de asemenea, faptul ca dezbaterea privind posibilele modificari ale Constitutiei ar
putea oferi o oportunitate de consolidare a independentei judiciare la nivel constitutional.

Curtea Constitutionala si respectarea deciziilor Curtii

Curtea Constitutionald (CCR) are un rol important in statul de drept si in consolidarea unui
sistem judiciar independent. Jurisprudenta Curtii a inclus, in 2015, 24 de decizii privind
dispozitiile noului Cod penal si ale noului Cod de procedurd penald, precum si unele decizii
importante legate de echilibrul puterilor si respectarea drepturilor fundamentale. Acestea au
inclus solutionarea unui conflict dintre Senat si autoritdtile judiciare privind o cerere de
arestare preventiva’’. Multe dintre deciziile CCR privind Codul penal au avut drept obiectiv
consolidarea respectdrii dreptului la un proces echitabil si a drepturilor partilor, in
conformitate cu jurisprudenta CEDO. Desi judecatorii si procurorii au trebuit sa isi adapteze
rapid practicile la deciziile CCR, aprecierea generala este ca astfel de decizii imbunatatesc
securitatea juridica si drepturile justitiabililor. Deciziile Inaltei Curti de Casatie si Justitie
(ICCJ) privind interpretarea legislatiei joacd, de asemenea, un rol important in cadrul
sistemului de control si echilibru institutional™.

2.2. Reforma sistemului judiciar
Noile coduri

Noul Cod penal si noul Cod de procedura penald au intrat in vigoare in urma cu doi ani, la
1 februarie 2014. In Raportul privind MCV din 2015 se mentiona ci se asteaptd cu interes un
mediu legislativ stabil pentru noile coduri, care era un obiectiv clar al codurilor la momentul
adoptarii. Cu toate acestea, aproape doi ani mai tarziu, tinta stabilitatii pare a fi la fel de
indepartata.

O sursa persistenta de instabilitate au reprezentat-0 procedurile parlamentare recurente privind
codurile. Unele modificéri sunt inevitabile si, in consultare cu sistemul judiciar, guvernul a
propus modificari menite sd remedieze problemele identificate incd din primavara anului
2014. Cu toate acestea, modificarile respective nu au fost inca adoptate de citre Parlament. In
acelasi timp, Parlamentul a acordat o atentie deosebitd unui numar de modificari care au
reprezentat o sursa de controverse. Autoritatile judiciare, societatea civila si statele membre
au criticat aceste modificari pe motiv ca ar prejudicia lupta impotriva coruptiei si ar reduce
capacitatea autoritdtilor de aplicare a legii si a instantelor de a desfasura urmariri penale si de
a aplica sanctiuni. In timp ce unele dintre acestea pot fi caracterizate drept modificari
»originale”, altele au fost adoptate de o camerd a Parlamentului si au beneficiat de proceduri
de urgentd, in timp ce modificarile propuse de Ministerul Justitiei au trebuit sa astepte. Unele
dintre modificarile de anul trecut reveneau asupra modificarilor adoptate in decembrie 2013,
desi trebuie remarcat faptul ca, spre deosebire de situatia precedentd, modificarile nu au fost
aprobate de legiuitor®. Toate modificirile trebuie examinate din nou de Camera Deputatilor,

6 COM(2015) 35 final, p. 13; COM(2014) 37 final.

7" Raportul tehnic, sectiunea 2.1, p. 4.

8 De exemplu, deciziile pentru a stabili daci medicii din spitalele publice sunt functionari publici sau nu.
Raportul tehnic, sectiunea 2.1, p. 4.

Modificarile adoptate de Parlament in decembrie 2013 au atras critici din partea autoritatilor judiciare si a
comunitatii internationale, 1n special in masura in care aveau ca efect excluderea parlamentarilor din sfera de
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in calitate de camerd decizionala. Dezbaterea nu a fost reluatd dupa vacanta de vard, desi
continud sa fie depuse noi propuneri de modificari, ceea ce mentine in continuare o situatie de
incertitudine. Parlamentul ar trebui sd solutioneze situatia, respectand opinia autoritatilor
judiciare?®.

O serie de decizii ale Curtii Constitutionale au ridicat probleme importante cu privire la
coduri si au cerut sd se opereze modificari. Unele dintre chestiunile ridicate abordeaza aspecte
fundamentale din noile coduri, cum ar fi ideea ca o procedurd preliminard pentru a clarifica
aspectele cu caracter tehnic mai pronuntat dintr-un dosar ar putea avea loc fara prezenta
partilor. Desi sistemul judiciar si guvernul si-au adaptat imediat practica sau au propus
modificari legislative, insecuritatea juridica nu poate fi evitata atata timp cat modificarile sunt
incd in curs de adoptare la Parlament.

Simultan cu aceste discutii privind cadrul juridic, a continuat activitatea de punere in aplicare
a codurilor in forma in care au fost adoptate. Perceptia generald este cd judecatorii si
procurorii si-au exprimat satisfactia cu privire la noul cadru juridic si ca institutiile judiciare,
judecatorii si procurorii, precum si grefierii si-au continuat eforturile pentru ca reforma sa fie
pusa in practica.

Inalta Curte de Casatie si Justitie, procurorul general, Consiliul Superior al Magistraturii,
Institutul National al Magistraturii si Ministerul Justitiei au depus deopotriva eforturi specifice
pentru a oferi sprijin sustinut tuturor instantelor si parchetelor in scopul facilitarii tranzitiei si
al depasirii obstacolelor’’. Ministerul Justitiei a continuat sd ia masuri pentru a suplimenta
numarul de posturi, in special de grefieri si de inspectori judiciari. Aceste eforturi au fost
sprijinite si de programele de formare oferite de Institutul National al Magistraturii si de
Scoala Nationald de Grefieri.

In general, acest lucru este, de asemenea, valabil in ceea ce priveste punerea in aplicare a
Codului civil si a Codului de procedurd civila, perioada de tranzitie necesard pentru
solutionarea cauzelor anterioare noilor coduri in paralel cu noile cauze fiind acum in mare
parte incheiatd. Existd dovezi cd obiectivul cresterii eficacititii in Infaptuirea actului de
justitie a fost atins?’. Cu toate acestea, aranjamentele logistice necesare pentru punerea n
aplicare a dispozitiilor care ar fi trebuit sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2016 sunt cu mult
ntarziate®, fiind gata mai putin de un sfert din spatiile necesare. Rezultatul este cd intrarea in
vigoare a acestor aspecte ale Codului de procedura civila a fost amanata cu un an. Va fi
important sa existe un plan clar care sa fie pus in aplicare pentru a se evita o noua amanare.

Consecventa jurisprudentei

In conformitate cu rolul siu constitutional, Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ) detine
principala responsabilitate In ceea ce priveste dezvoltarea consecventei jurisprudentei si
asigurarea unei interpretari uniforme a legislatiei, precum si a unor practici uniforme. Aceasta
a devenit un aspect tot mai important al activitatii ICCJ, declansat prin mecanisme juridice
definite, dar si incurajat prin masuri manageriale, cum ar fi intalniri si discutii la nivel national
cu reprezentanti ai curtilor de apel, ai Consiliului Superior al Magistraturii si ai Institutului
National al Magistraturii. Aceste reuniuni se concentreaza asupra chestiunilor cu privire la

aplicare a legislatiei privind infractiuni de coruptie, cum ar fi luarea de mité, traficul de influenta si abuzul in
serviciu [a se vedea COM(2014) 37, p. 10-11].
Raportul tehnic, sectiunea 2.2, p. 10.
Raportul tehnic, sectiunea 2.2, p. 10.
Raportul tehnic, sectiunea 2.2, p. 12.
in special punerea la dispozitie de spatii care sa permita solutionarea cauzelor in camera de consiliu.
6
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care exista interpretari divergente, iar solutiile comune se comunicd tuturor instantelor prin
intermediul unor orientari.

ICCJ dispune de doud mecanisme legale pentru dezvoltarea consecventei jurisprudentei si
furnizarea unei interpretari unitare: hotararile prealabile si recursul in interesul legii. Numarul
de cereri de pronuntare a unei hotdrari prealabile continua sa creascd si o parte din ce in ce
mai insemnatd a activitdtii sectiilor ICCJ este dedicatd solutionarii intrebarilor preliminare®*.
Acest lucru sugereaza ca mecanismul functioneaza bine si ca judecdtorii din cadrul instantelor
inferioare il utilizeaza. Celalalt mecanism de asigurare a consecventei, recursurile in interesul
legii, continud, de asemenea, sa contribuie in mod substantial la unificare®. Recurgerea la
hotarari prealabile ar trebui sa fie incurajatd In continuare pentru solutionarea dispozitiilor
neclare din noile coduri.

In pofida tuturor acestor misuri si semnale privind o schimbare de culturd in directia
consecventei, incd sunt semnalate in mod frecvent hotirari inconsecvente. In timp ce unele
chestiuni legate de noile coduri ar trebui sa fie solutionate cu trecerea timpului, mai multe
probleme structurale necesita o atentie sporitd din partea managerilor instantelor si a fiecarui
magistrat, precum si formare continud, la care s participe, de asemenea, avocati.

Tn fine, asigurarea accesului online deschis si cu posibilitate de ciutare la toate hotirarile
judecatoresti a fost o recomandare formulatd in rapoartele privind MCV, aceasta fiind unul
dintre mijloacele menite sa 1i ajute atat pe magistrati, cat si pe justitiabili sa faca trimitere la
cauze si hotarri similare®. Un proiect (de a publica online toate hotararile judecatoresti, aflat
in discutie deja de cétiva ani) a fost in cele din urma pus 1n aplicare.

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020

Planul de actiune pentru perioada 2015-2020 pentru punerea in aplicare a strategiei este
aproape finalizat si au fost organizate consultari cu toate partile interesate. Pentru a servi ca
instrument operational, va fi important ca acest plan de actiune sa fie asumat Th comun Th mod
real de toti actorii principali: procesul in urma céruia s-a ajuns la planul de actiune a fost
indelungat si existd sentimentul ca este nevoie de un nou impuls. De exemplu, va fi important
sa se clarifice in ce masura noul Consiliu Superior al Magistraturii vede in aceasta un model
de urmat pentru propriile sale actiuni.

Pe un plan mai general, alegerile pentru noul Consiliu Superior al Magistraturii (CSM) ar
putea fi un prilej pentru a impulsiona in continuare procesul de reforma®’. Chiar daca unii
membri ai actualului Consiliu vor rdmane in continuare in functie, pare important ca noul
Consiliu sa aiba o filosofie colectiva clard pe baza unui nou program. Ar trebui sd se ceard
candidatilor sa aiba o viziune clard cu privire la modul in care 1si inteleg propriul rol si sa se
astepte sd raspundd pentru rezultate — procesul electoral ar trebui sd ofere candidatilor
posibilitatea de a dezbate modul in care vad viitorul reformei. Noul Consiliu ar trebui sa

% Tn materie penal, in 2015 au fost inaintate 35 de intrebri preliminare si au fost solutionate 33, in comparatie

cu 2014, cand au fost inaintate 31 de intrebari si au fost solutionate 28. Se constatd o crestere Insemnata a

numarului intrebarilor In materie civila si administrativa: in 2015 au fost Tnaintate 51 de Intrebari preliminare

si au fost solutionate 47, in comparatie cu 2014, cand au fost inaintate 17 intrebari si au fost solutionate 13.

Tn 2015, in materie civila au fost introduse 18 cii de atac si au fost solutionate 19; in materie penala au fost

introduse 6 cdi de atac si au fost solutionate 7. Acest mecanism poate fi utilizat, de asemenea, pentru intrebari

procedurale, ceea ce nu este valabil in cazul hotararilor prealabile.

% COM(2014) 37, p. 13.

T Alegerile pentru CSM sunt previzute pentru toamna anului 2016, noul Consiliu urmand si intre in functie in
ianuarie 2017. Nu este clar daca alegerile se vor face pentru reinnoirea tuturor membrilor sau numai a celor
care si-au terminat mandatul de sase ani.

25

7



abordeze preocupdrile exprimate de numerosi magistrati cu privire la faptul cd CSM este
deconectat de profesie?®. A fost nevoie ca peste o mie de magistrati si semneze o petitie
pentru a convinge CSM sa organizeze o consultare a tuturor instantelor cu privire la un nou
sistem de numire, evaluare si promovare a magistratilor. Viitorul CSM ar putea sa isi
demonstreze angajamentul fata de transparenta si responsabilitate, de exemplu, sa fie pregatit
sa 1si prezinte si sa isi explice politicile si deciziile Tn reuniuni deschise periodice cu adunari
ale judecatorilor si procurorilor la toate nivelurile, precum si cu societatea civila si
organizatiile profesionale. Daca s-ar conveni sa se discute un raport anual In cadrul adundrilor
generale ale instantelor si parchetelor, acest lucru ar constitui la randul sau o demonstratie
practica a unei mai mari transparente a activitatii Consiliului.

Gestionarea si eficienta resurselor

Ministrul justitiei a pledat cu succes cauza importantei reformei sistemului judiciar si
guvernul a sprijinit, de exemplu, alocarea a 390 de posturi suplimentare, in timp ce bugetul
alocat Tn acest sens a crescut cu 46 % fata de 2013.

Dezvoltarea unor instrumente de gestionare utile pentru sistemul judiciar va contribui la
utilizarea eficace a acestor resurse. In toate instantele au fost instalate instrumente de
colectare a informatiilor statistice, care sunt utilizate pentru a ameliora furnizarea serviciilor.
Alte instrumente electronice, cum ar fi dosarele electronice pentru parti si judecatori, sunt
introduse cu titlu experimental in mai multe instante. Reforma structurala a sistemului judiciar
trebuie, de asemenea, sd fie Insotitd de modernizarea clddirilor si a sistemelor informatice:
sunt in curs de desfasurare o serie de lucrari de constructie sau de reabilitare a instantelor,
finantate prin intermediul imprumuturilor acordate de Banca Mondiala.

Cu toate acestea, provocdrile In materie de gestionare eficace a resurselor au fost puse in
evidentd atunci cand o propunere (relativ modestd) de desfiintare a unor instante de mici
dimensiuni a fost blocat in Parlament. Consiliul Superior al Magistraturii si Ministerul
Justitiei au explorat solutii alternative, cum ar fi modificarea delimitarii jurisdictiilor pentru a
distribui mai echitabil cauzele — o decizie care poate fi luata la nivelul acestora. In luna
octombrie, guvernul a aprobat o hotarare de reatribuire a localititilor aflate in aria de
competentd a Curtii de Apel Cluj. La nivelul urmaririi penale, procurorul general a propus
regruparea procurorilor la nivelul tribunalului (instanta de al doilea grad de jurisdictie) si
inchiderea parchetelor la nivelul instantei de prim grad de jurisdictie, constatind ca unele
parchete sunt prea mici sau au un volum de lucru scazut, iar in luna decembrie 2015 s-a
finalizat un studiu de impact care urmeaza sa faca obiectul unor consultari cu sistemul. Cu
toate acestea, finalizarea procesului si termenul de punere in aplicare sunt neclare.

Modificarile aduse anul trecut Codului civil prevedeau ca hotararile judecatoresti pot fi
executate Tn mod direct de catre executorii judecatoresti, in scopul accelerdrii procedurii. Cu
toate acestea, modificarile au fost anulate de Curtea Constitutionala in luna decembrie. De
fapt, Consiliul Superior al Magistraturii raporteaza o crestere a numarului de cazuri
nelitigioase de punere in aplicare care sunt pendinte in instanti. In cadrul planului de actiune
pentru perioada 2015-2020, sunt prevazute masuri de imbunatatire a executarii hotararilor
judecatoresti, cum ar fi crearea unei baze de date electronice pentru a monitoriza cazurile de
executare silitd, dar existd dovezi clare cd executarea hotdrarilor judecdtoresti, inclusiv a
hotararilor judecatoresti definitive impotriva statului (autoritati centrale sau locale), rimane
adesea problematica. Acesta este un domeniu care ar putea fi relevant in contextul mai larg al
eforturilor depuse de guvernul roman pentru modernizarea administratiei publice.

% Raportul tehnic, sectiunea 2.5, p. 21.



2.3. Integritatea
Agentia Nationala de Integritate si Consiliul National de Integritate

In martie 2015, presedintele Agentiei Nationale de Integritate (ANI) a demisionat in urma
deschiderii unei anchete de catre Directia Nationald Anticoruptie (DNA)®. Vicepresedintele
ANI a exercitat functia de presedinte interimar si a fost numit presedinte n luna decembrie in
urma unui concurs organizat de Consiliul National de Integritate (CNI). Desi procedura a
durat mult, s-a dovedit a fi deschisa si transparenta.

CNI este organismul de supraveghere a ANI. Mandatul sau a expirat in noiembrie 2014.
Initial, procesul de numire a unui nou CNI a facut obiectul unei serii de controverse®. Aceste
controverse initiale au fost solutionate in cele din urma, Consiliul incepandu-si activitatea in
februarie 2015. CNI si-a ales ca presedinte pe reprezentantul societatii civile, ceea ce
reprezinta un mesaj util din punctul de vedere al independentei. Principala sarcind a CNI in
2015 a fost procesul de selectie a noului presedinte al ANI.

In pofida demisiei presedintelui siu, ANI s-a ocupat in continuare de un numir mare de
anchete in cursul perioadei de raportare®!. ANI a continuat sa initieze un numér semnificativ
de anchete in materie de conflicte de interese si de incompatibilitate, multe dintre acestea
avand ca obiect politicieni locali*’. Acest lucru pune in evidentd o trasiturd problematica
legata de nivelul scazut de acceptare, si chiar rezistentd, la normele de integritate in cadrul
unui numdr important de autoritati locale, cu implicatii pentru achizitiile publicesg.

Un procent ridicat din deciziile ANI sunt contestate in instanta — ANI are aproximativ 3 000
de dosare de apdrat in instantd — dar rata de confirmare a deciziilor ANI in instanta este in
continuare de peste 80 %. Sectia de contencios administrativ a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie a depus eforturi in vederea accelerdrii solutiondrii dosarelor ANI (care reprezinta
aproximativ 10 % din volumul sau de munca) si a redus termenele de pronuntare a hotararilor
de la 18 luni la aproximativ 9 luni. In ceea ce priveste conflictele de interese de natura penala,
ANI si-a dezvoltat n continuare cooperarea cu Ministerul Public pentru a ajuta la
rationalizarea anchetelor si a schimburilor de informatii.

Executarea deciziilor definitive ale ANI si confirmarea acestora prin hotarari judecatoresti
definitive a ramas o problema in 2015. Doua cazuri din Parlament au inregistrat ntarzieri
semnificative Tnainte ca deciziile finale privind incompatibilitatea sa fie executate, conducand
la incetarea unui mandat de parlamentar®’. ANI a trebuit sa recurgd la aplicarea de amenzi
contraventionale sau la notificarea urmaririi penale®. Prin urmare, riméne valabila
recomandarea Comisiei din 2015 de a se ,,reexamina modul in care se poate garanta faptul ca

# Fostul presedinte al ANI a fost pus sub acuzare intr-o cauzi de abuz in serviciu din perioada in care era

membru al Comisiei pentru retrocedarea proprietatilor. Cauza nu este legatd de mandatul sau la Agentia
Nationala de Integritate. Acesta a demisionat imediat dupa inceperea anchetei.
¥ COM(2015) 35 final, p. 9.
1 Raportul tehnic, sectiunea 3.1, p. 22-23. Rezultatele globale obtinute de ANIT au fost stabile in comparatie cu
2014.
Tn 2015, 84 % din cazurile de incompatibilitate, 66 % din cazurile de conflicte de interese de naturd
administrativd si 66 % din cazurile de conflicte de interese de naturad penala vizeaza primari, viceprimari,
consilieri locali sau consilieri judeteni.
Aceasta tendintd este confirmata de activitatea Directiei Nationale Anticoruptie.
Raportul tehnic, sectiunea 3.4, p. 25.
Agentia Nationala de Integritate a aplicat amenzi membrilor Comisiei juridice a Camerei Deputatilor pentru
nerespectarea obligatiei de a intreprinde masuri in urma unei decizii de incompatibilitate care nu a fost
contestata in instanta.
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hotararile judecatoresti referitoare la suspendarea din functie a parlamentarilor sunt aplicate in
mod automat de cétre Parlament”.

Sistemul informatic ,,Prevent”, care verificd ex ante existenta unor conflicte de interese in
domeniul achizitiilor publice, a fost dezvoltat in continuare si, atunci cand va fi pus in
aplicare, ar trebui sd aducd o contributie reala la evitarea conflictelor de interese prin
detectarea automatd a conflictelor de interese in domeniul achizitiilor publice 1nainte de
procedura de selectie si de atribuire a contractelor. Pentru a se asigura respectarea obligatiilor
care decurg din noile directive ale UE privind achizitiile publice, vor fi necesare masuri
legislative si institutionale suplimentare pentru asigurarea faptului cd verificarea se aplica
tuturor factorilor de decizie implicati, in conformitate cu definitia din directiva a conflictelor
de interese®. Directivele impun totodati obligatia ca institutiile relevante sd aiba competenta
de a impiedica semnarea contractelor In caz de suspiciune privind existenta unui conflict de
interese. ANI estimeazd ca aproape toate cazurile de conflict de interese pe care le urmareste
penal sunt relativ simple si ar putea fi evitate prin utilizarea acestui sistem. Desi punerea in
aplicare a durat mai mult decat se astepta, legea a fost adoptatd de guvern in luna septembrie
si in prezent este discutatd in Parlament. Va fi important sd se mentind in lege principiul
conform cdruia autoritatile contractante au obligatia de a actiona atunci cand sunt notificate cu
privire la un potential conflict de interese. Programul ,,Prevent” ar trebui sd poatd incepe sa
functioneze de indati ce legea va fi adoptata®’. Programul s-ar aplica in primul rand
achizitiilor publice care implicd fonduri ale UE, dar va fi extins rapid la toate achizitiile
publice electronice.

Cadrul de integritate

In Raportul MCV din 2015 se constata ci incercarile de codificare a cadrului juridic de
integritate In scopul coerentei si al claritatii au fost amanate din cauza unor temeri legate de
faptul ca normele existente ar putea fi diluate®®. Faptul cd o astfel de masura este dorita a fost
confirmat de mai multi parlamentari si de presedintele Romaniei. Aceste temeri au fost insa
intarite de faptul ca o camera a Parlamentului a adoptat o modificare ce ar avea drept efect
anularea interdictiei de a se prezenta la alegeri timp de trei ani pentru functionarii alesi
declarati incompatibili.

Viitoarele alegeri locale (iunie 2016) si parlamentare (noiembrie 2016) vor constitui un test-
cheie. Noua lege electorala prevede in mod expres ca persoanele excluse de la alegeri printr-0
hotarare judecatoreascd nu pot candida la alegeri. ANI are responsabilitatea specificd de a
verifica declaratiile de avere ale tuturor candidatilor. ANI intentioneaza sd organizeze
reuniuni la nivel local cu persoanele responsabile de verificarea declaratiilor de avere si sa
ofere orientari si informatii cu privire la erorile recurente. De asemenea, ANI intentioneaza sa
isi intensifice campaniile de sensibilizare, astfel incat toti candidatii sa aiba cunostintd de
prezinte o declaratie din care sd rezulte faptul ca indeplinesc cerintele legale pentru a fi
desemnati drept candidati. Ulterior, se efectueaza verificari, iar comisiile electorale, partidele
politice si cetatenii au posibilitatea de a ataca decizia in instanta. Organismele responsabile de
gestionarea alegerilor, atdt la nivel national, cat si la nivel local, au in mod clar
responsabilitatea de a colabora cu ANI pentru a se asigura faptul cd posibilele Incélcari ale
legii sunt evitate sau identificate cat mai curand posibil.

% Raportul tehnic, sectiunea 5.4, p. 37.

87 A fost previzut un buget de 23 de milioane RON (5,1 milioane EUR), finantat partial din fonduri ale UE.
% COM(2015) 35, p. 9.
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Intre timp, sistemul judiciar a depus eforturi pentru a imbunititi interpretarea uniforma a
cadrului juridic existent. Recunoscand faptul ca au existat anumite probleme de consecventa
n astfel de cazuri, inclusiv in cadrul sau, Inalta Curte de Casatie si Justitie a pus in practica
mecanisme specifice pentru a remedia aceastd deficienta®. Acest lucru a ajutat instantele
inferioare si, de asemenea, ANI, in propria lor interpretare a legilor. De asemenea, ANI
lucreaza in prezent la elaborarea unei culegeri de jurisprudentd care sa cuprinda toate
hotararile relevante ale instantelor.

2.4 Combaterea coruptiei
Combaterea coruptiei la nivel inalt

Bilantul de activitate al institutiilor implicate in combaterea coruptiei la nivel inalt este in
continuare solid, incluzand cu regularitate puneri sub acuzare si solutiondri ale unor cazuri
care vizeaza politicieni de marca si functionari publici de nivel Inalt. Directia Nationala
Anticoruptie (DNA) a raportat o crestere a numarului de sesizari din partea populatiei: acest
lucru pare sa reflecte increderea publicului in institutie, care este evidentiatd si de sondajele de
opinie*. Sprijinul public pentru actiuni Tmpotriva coruptiei a fost recunoscut drept un factor
important in timpul demonstratiilor care au condus la demisia prim-ministrului in noiembrie
2015. In cursul anului 2015, DNA a trimis in judecati peste 1 250 de inculpati, printre acestia
numarandu-se prim-ministrul, fosti ministri, parlamentari, primari, presedinti ai Consiliilor
judetene, judecatori, procurori si o gama largd de inalti functionari. De asemenea, DNA si-a
intensificat masurile intermediare de Inghetare a averilor in aceste cazuri, cuantumul averilor
inghetate fiind de 452 de milioane EUR.

O tendintd specifici a fost identificarea coruptiei la nivel local. Incepand cu anul 2013,
numarul total de functionari locali trimisi in judecatd pentru coruptie se ridicd la aproape
100 de primari, peste 20 de presedinti ai Consiliilor judetene si zeci de alti functionari locali.
Arestarea primarului municipiului Bucuresti in 2015 a fost ilustrarea cea mai puternica a
acestei probleme.

In ceea ce priveste faza procesuald, Inalta Curte de Casatie si Justitie si-a mentinut ritmul in
ceea ce priveste solutionarea cauzelor de coruptie. In 2015, Sectia penald a solutionat, ca
instanta de prim grad de jurisdictie, 11 cauze de coruptie la nivel inalt, iar completele de cinci
judecatori au solutionat, ca instanta de ultim grad de jurisdictie, 11 cauze de coruptie la nivel
inalt. Chiar si in cauzele 1n care existd un mare numar de martori si probe complexe,
judecatorii ICCJ au depus eforturi sustinute pentru a asigura respectarea drepturilor
procedurale ale tuturor partilor. Durata procedurilor s-a mentinut, de asemenea, relativ scurta:
majoritatea cauzelor finalizate au fost inregistrate in 2014 si 2015, in vreme ce cauza cea mai
veche dateaza din 2011. Printre inculpatii condamnati s-au aflat persoane importante care
detinusera functii de ministri, parlamentari, primari, judecatori si procurori.

Tn 2015, Parlamentul a refuzat aproximativ o treime din cererile formulate de DNA de ridicare
a imunitatii unor parlamentari pentru a permite initierea de anchete sau aplicarea masurilor de
arest preventiv — un aspect monitorizat in rapoartele privind MCV anterioare. Desi majoritatea
cererilor au fost admise, ramane valabil faptul ca raspunsul Parlamentului la solicitarile DNA
este lipsit de criterii obiective pe baza carora sa se furnizeze o justificare clara si consecventa
n fiecare caz, in special pentru refuzuri. Nu au fost inca stabilite norme clare prin care sa se

39
40

Raportul tehnic, sectiunea 3.2, p. 23.
DNA raporteaza ca 85-90 % din cauze au la baza plangeri ale cetétenilor, 5-10 % au la baza sesizari din
oficiu sau plangeri din partea altor institutii si mai putin de 5 % din cazuri au la baza notificari din partea
serviciilor de informatii.
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dea curs recomandarii MCV de a asigura aplicarea rapidd a normelor constitutionale privind
suspendarea ministrilor In cazul inceperii actiunii penale impotriva acestora si suspendarea
parlamentarilor in cazul pronuntarii unor hotdrari negative in materie de integritate sau a unor
hotarari definitive pentru acte de coruptie cu privire la acestia*’. Ramane de actualitate faptul
ca, dupd cum s-a mentionat in raportul din 2015, ministrii au ramas in functie dupa ce
impotriva loc incepuse actiunea penald, iar parlamentarii cu condamnari definitive pentru
coruptie au ramas in functie. Masurile intreprinse in aceasta privinta au fost luate mai degraba
de unele partide politice decét de Parlament.

Combaterea practicilor de coruptie in sistemul judiciar a reprezentat o prioritate pentru DNA
si pentru autoritatile judiciare. Numarul de cazuri scoase la iveald a crescut in ultimii ani*? s
sistemul judiciar a aratat din ce in ce mai mult cd doreste sa demonstreze ca are standarde
inalte de integritate. In acest sens, este important ci ierarhia sistemului judiciar este atenti la
orice risc in materie de integritate pentru judecdtori si procurori i cd magistratii beneficiaza
de orientari adecvate in ceea ce priveste impartialitatea, conflictele de interese sau

PR

Integritatea parlamentarilor si cea a judecatorilor si procurorilor a fost tema celei de a 4-a
runde de evaluare a Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) din cadrul Consiliului
Europei. Actiunile intreprinse ca urmare a recomandarilor GRECO vor avea un rol important
in realizarea de progrese in ceea ce priveste aspectele mentionate mai sus™®.

Combaterea coruptiei la toate nivelurile

Provocarea reprezentatd de combaterea coruptiei in societatea romaneascd in ansamblu este
bine cunoscutd. Tragicul incendiu de la Bucuresti din luna octombrie a fost considerat de
multe persoane drept un eveniment care a scos la iveald consecintele coruptiei la nivel local si
care a facut dovada faptului cd problema este larg raspandita**. Printre domeniile de risc
identificate se numara educatia, sdnatatea si achizitiile publice la nivel local, care implica
decizii cu consecinte financiare directe. Alte cazuri au inclus falsificarea examenelor, fraude
in materie de asigurdri de sanatate si proceduri de achizitii publice masluite, in care sunt
implicati uneori un numar mare de functionari.

Strategia nationald anticoruptie® este instrumentul de bazi prin care se incurajeaza acordarea
de prioritate masurilor preventive adoptate de catre administratia publica, atat la nivel
national, cat si la nivel local. Proiectele concrete de prevenire a coruptiei din cadrul
ministerelor, unele finantate din fonduri ale UE si de organizatii neguvernamentale, vor
continua si contribuie in mod util la lupta impotriva coruptiei in cadrul administratiei*’. Cu
toate acestea, chiar daca au fost puse in practicd masuri de prevenire a coruptiei, aplicarea
acestora este mai degraba fragmentata, din cauza capacitatii insuficiente a institutiilor, a lipsei
cunostintelor si a competentelor personalului, precum si a lipsei de vointd politicd la
conducerea institutiilor. Rezultatele limitate ale strategiei, In special la nivel local, sunt
atestate de numarul considerabil de cazuri de coruptie care confirmd perceptia unei coruptii
sistemice. Numarul mic de semnale primite de DNA din partea fostei autoritati nationale
pentru achizitii publice (ANRMAP) a reflectat, de asemenea, o lipsd de cooperare
interinstitutionald. O prelungire a Strategiei nationale anticoruptie pentru urmatorii doi ani

1 COM(2013) 47 final, p. 7.

“2 Raportul tehnic, sectiunea 2.4, p. 20.

# http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp
" Raportul tehnic, sectiunea 5.1, p. 30.

* http://sna.just.ro/

% Raportul tehnic, sectiunea 5.2, p. 31.

12


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/default_en.asp

este In curs de pregdtire. Aceasta va trebui sd remedieze deficientele constatate in cadrul
revizuirii, concentrandu-se in special pe infiintarea unor organisme de control eficace care sa
dispuna de resursele umane si materiale necesare.

Reforma administrativd globalad planificata de catre guvern va reprezenta, de asemenea, o
oportunitate de a pune in aplicare in mod eficient masurile de combatere a coruptiei in cadrul
administratiei.

Progresele constatate in raportul din 2015 in ceea ce priveste instrumentarea si urmarirea
penala a cazurilor de coruptie la nivel inferior au continuat, in special in ceea ce priveste
activitatea procurorului general si a Directiei Generale Anticoruptie din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne®. Procurorul general a acordat prioritate activitatii de combatere a coruptiei
si va fi important sd fie disponibile resurse pentru continuarea acestei activitati.

In ceea ce priveste recuperarea bunurilor, guvernul Romaniei a depus in luna iunie un proiect
de lege privind infiintarea unei agentii pentru administrarea bunurilor indisponibilizate
promulgata in luna decembrie. Acesta este un pas important in directia gasirii unui raspuns la
recomandarea formulatd de mult de Comisie de a imbunatdti executarea hotdrarilor de
confiscare a averilor (se pare ca numai aproximativ 10 % din valoarea ordinelor de confiscare
se colecteaza efectiv, ceea ce limiteaza efectul disuasiv al sanctiunii). Rezultate efective din
partea noii agentii pot fi preconizate abia in a doua jumatate a anului 2016, cel mai devreme.

Autoritatile roméne, cu sprijinul Comisiei*’, au elaborat o strategie de ameliorare structurali a
sistemului de achizitii publice si de adaptare a acestuia la noile norme ale UE si au infiintat o
noud agentie pentru controalele ex ante. Strategia include abordarea riscurilor de integritate si
coruptie, iar punerea ei In aplicare ar reprezenta un pas semnificativ in directia abordarii
achizitiilor publice ca un domeniu care comporta riscuri majore in materie de corup‘gie50.

3. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Rapoartele privind MCV ale Comisiei din anii 2014 si 2015 au putut scoate in evidenta o serie
de domenii in care reforma a fost consolidatd prin obtinerea unor rezultate pozitive in timp.
Continuarea acestei tendinte este in sine un semn de evolutie n sensul durabilitatii.
Rezultatele obtinute de principalele institutii judiciare si de integritate in ceea ce priveste
combaterea coruptiei la nivel inalt sunt in continuare impresionante. Sistemul judiciar in
ansamblul sdu a continuat sa dea dovada de profesionalism, inclusiv de capacitate de adaptare
la schimbarile semnificative ale codurilor civile si penale, de eforturi in vederea unificarii
jurisprudentei si de vointa de a apara independenta sistemului judiciar. Romania a continuat
sa faca progrese in directia indeplinirii obiectivelor de referintd ale MCV.

In acelasi timp, faptul ci mai multe dintre recomandarile din raportul privind MCV din 2015
raman valabile aratd ca reforma nu se bucura de consensul deplin necesar pentru asigurarea
progresului durabil. Independenta sistemului judiciar si respectarea hotararilor judecatoresti
continud sa se confrunte cu provocari. Reforma codurilor penale este pusda sub semnul
intrebarii in Parlament. Deciziile adoptate de Parlament cu privire la faptul de a permite sau

" COM(2015) 35 final, p. 11.

8 Raportul tehnic, sectiunea 5.3, p. 33.

* In contextul punerii in aplicare a noilor directive ale UE si al indeplinirii conditiilor fondurilor europene
structurale si de investitii.

De asemenea, strategia ar beneficia de pe urma punerii in aplicare a programului ,,Prevent”, a se vedea
pagina 9 de mai sus.

50
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nu organelor de urmarire penala sa ii trateze pe parlamentari ca pe niste cetateni obisnuiti sunt
in continuare lipsite de criterii obiective. Existd masuri imbunatatite de combatere a coruptiei
generale, dar nu la scara si cu vointa politicd necesard pentru a remedia aceasta problema, care
este recunoscuta pe scard larga drept o problemd sistemica. Reforma sistemului judiciar si
lupta Tmpotriva coruptiei continud sa fie chestiuni importante pentru societatea romaneasca,
capabile sa inspire demonstratii publice la scara larga, si este nevoie in continuare de sprijin
pentru consolidarea reformei in vederea asigurdrii caracterului ireversibil al progreselor.

Comisia salutd cooperarea constructiva pe care a avut-o cu autoritatile roméne pe parcursul
anului trecut, precum si angajamentul politic al guvernului de a continua reforma si de a
combate coruptia. Anul 2016 va constitui un an-test in multe privinte. Se va putea evalua cat
de profund este ancoratd reforma in functie de proeminenta aspectelor legate de integritate in
numirile in functii de conducere din cadrul sistemului judiciar si in verificarea candidaturilor
la viitoarele alegeri. Continuarea tendintei de reformd va fi, de asemenea, un indicator de
durabilitate. Comisia isi exprima dorinta de a continua sd colaboreze indeaproape cu Romania
pentru atingerea obiectivelor MCV.

Comisia invitd Romania sa ia masuri in urmatoarele domenii:

1. Independenta sistemului judiciar

Increderea publicului in sistemul judiciar este in parte o reflectare a dorintei acestuia de a-si
juca rolul de actor independent in guvernarea Romaniei. Procedurile de numire deschise si
bazate pe merit vor juca un rol deosebit de important in 2016. De asemenea, ar trebui luate
masuri pentru a remedia tendinta continud ca magistratii sa faca obiectul unor critici personale
n exercitarea functiilor lor.

e Ar trebui sa se asigure instituirea in timp util a unor proceduri clare si solide pentru
numirile in functiile de conducere din cadrul magistraturii prevazute in 2016. Pentru
aceasta este nevoie ca, inainte cu cateva luni de fiecare procedura, sa se stabileasca
diferitele etape si criteriile care vor sta la baza deciziilor. Ar trebui sa se utilizeze o
abordare diferita pentru numirile in posturi care nu sunt posturi de conducere la cel mai
inalt nivel in cadrul serviciilor de urmarire penald, acordandu-li-se persoanelor nou-
numite un rol important in selectarea echipelor lor. Ar trebui sa se asigure transparenta
tuturor procedurilor;

e Ulterior, ar trebui introdus prin lege, cu sprijinul Comisiei de la Venetia, un sistem mai
robust si independent de numire a procurorilor de rang inalt;

e Dupd cum s-a recomandat in 2015, ar trebui sa se asigure ca in Codul de conduitd al
parlamentarilor sunt incluse dispozitii clare in ceea ce priveste respectarea independentei
sistemului judiciar de catre parlamentari si in cadrul procesului parlamentar;

e Noul Consiliu Superior al Magistraturii ar trebui sd stabileascad daca pot fi intreprinse
masuri suplimentare pentru a furniza un sprijin adecvat magistratilor impotriva cérora
sunt Tndreptate critici ce submineaza independenta justitiei.

2. Reforma sistemului judiciar

Ar trebui sa continue activitatea de promovare a reformelor, putandu-se considera ca acestea
au consolidat profesionalismul magistratilor. In acest context, un cadru legislativ stabil ar fi
benefic. Recomandarile anterioare privind rationalizarea instantelor si Tmbunatatirea
executarii hotararilor judecatoresti rdiman valabile.
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e Asa cum s-a recomandat anul trecut, faza actuald a reformei codurilor juridice ale
Romaniei ar trebui incheiatd rapid printr-un acord in Parlament privind modificarea
codurilor, adoptandu-se numai modificarile care respecta opiniile institutiilor judiciare,
astfel cum au fost prezentate de guvern;

e Guvernul si Consiliul Superior al Magistraturii ar trebui sa elaboreze un plan clar prin
care sa se asigure ca noul termen-limitd pentru punerea in aplicare a dispozitiilor restante
din Codul de procedura civila poate fi respectat;

e Noul Consiliu Superior al Magistraturii ar trebui sa instituie masuri clare de promovare a
transparentei si a responsabilitatii, inclusiv prin asigurarea unui program regulat de
reuniuni deschise cu adundri ale judecatorilor si procurorilor la toate nivelurile, a unui
dialog permanent cu societatea civila si a unui raport anual.

3. Integritatea

Integritatea ar trebui sa fie principiul calauzitor in viata publica, iar cadrul juridic si institutiile
din domeniul integritdtii sa fie concepute pentru a promova acest obiectiv. Este important sa
se imbunatiteasca acceptarea publica si punerea in aplicare eficace a normelor in materie de

.....

conflictului de interese.

e Ar trebui sd se continue eforturile in directia consecventei jurisprudentei privind deciziile
referitoare la integritate si sd se pund la dispozitia instantelor inferioare jurisprudenta
consolidata;

e Astfel cum s-a recomandat anterior, ar trebui sa se reexamineze modul in care se poate
garanta faptul ca hotararile judecdtoresti referitoare la suspendarea din functie a
parlamentarilor sunt aplicate Tn mod automat de catre Parlament;

e Ar trebui sd se puna in aplicare verificarea ex ante a conflictelor de interese in cadrul
procedurilor de achizitii publice prin intermediul programului ,,Prevent”;

e Ar trebui sa se ia masuri pentru a asigura respectarea normelor in materie de integritate in
organizarea alegerilor locale si generale din 2016.

4. Lupta Tmpotriva coruptiei

Mentinerea eforturilor institutiilor judiciare care combat coruptia la nivel inalt rdimane cel mai
important semnal de consolidare a luptei Impotriva coruptiei. Legislatia iIn domeniul coruptiei
trebuie sa se aplice tuturor in mod egal si la toate nivelurile.

e Ar trebui sd se utilizeze fondurile UE pentru diseminarea masurilor de prevenire eficace
impotriva micii coruptii prin intermediul Strategiei nationale anticoruptie si al reformelor
generale ale administratiei publice;

e Ar trebui sd se asigure ca noua agentie de administrare a bunurilor indisponibilizate are o
conducere puternica, dispune de resurse suficiente si beneficiazd de sprijinul tuturor
celorlalte institutii pentru a imbunatati ratele de recuperare efectiva. Alte segmente ale
administratiei publice ar trebui sa fie in mod clar responsabile daca se dovedesc
incapabile sa urmareasca aceste aspecte;

e Ar trebui sa se pund 1n aplicare noua strategie si planul de actiune in materie de achizitii
publice, asigurand un cadru anticoruptie solid din punct de vedere al cadrului juridic, al
mecanismelor institutionale si al capacititii administrative, aplicand masuri de prevenire
si depistare a conflictelor de interese si demonstrand ca incélcarile sunt sanctionate in
totalitate.
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e Ar trebui sa se adopte criterii obiective pentru luarea si motivarea deciziilor cu privire la
ridicarea imunitatii parlamentarilor si sa se asigure faptul ca imunitatea nu este folosita
pentru a se evita cercetarea si urmdrirea penald a infractiunilor de coruptie.
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